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A. PRÉSENTATION DU TERRITOIRE 

1. SITUATION GEOGRAPHIQUE 
Situé en région Pays de la Loire, le Pays des Herbiers prend place au 
Nord-Est de la Vendée. Il se situe à 30 mn de La Roche-sur-Yon et de 
Cholet, et à 45 mn de Nantes et du littoral vendéen. 

Selon les données du dernier recensement général de la population 
(INSEE 2016), la Communauté de communes du Pays des Herbiers 
compte 29 466 habitants, et regroupe 8 communes. 

Avec une superficie de 250 km², le territoire présente une densité de 
population identique à celle de la France métropolitaine, soit 117 
habitants /km². 
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Le Pays des Herbiers est entouré par 5 communautés de communes (Pays-de-Saint-Fulgent-
les-Essarts, Montaigu-Rocheservière, Pays-de-Mortagne, Pays-de-Pouzauges, Pays-de-
Chantonnay), avec lesquelles il constitue le Syndicat mixte du Pays du Bocage Vendéen, 
organisme porteur du SCoT du même nom.  
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2. L’ARMATURE URBAINE DEFINIE PAR LE 
SCOT DU PAYS DU BOCAGE 
VENDEEN (SOURCE : SCOT) 
Le SCoT du Pays du Bocage Vendéen regroupe 6 
Communautés de Communes, pour un total de 64 
Communes et plus de 170 000 habitants, sur un 
territoire de 1818 km². 

Adopté en mars 2017, le SCoT a défini plusieurs types 
de polarités au sein de son armature territoriale. Par 
ordre d’importance décroissante, on recense les pôles 
de Pays, les pôles urbains structurants, les pôles 
d’appui et les pôles de proximité. 

a) a) Des polarités hiérarchisées 

Les pôles de Pays  

Les pôles de Pays se distinguent par un rôle 
structurant plus affirmé encore, qui, du fait de leur 
poids démographique et économique, ainsi que de la 
très forte concentration qu’ils présentent 
d’équipements et services de la gamme supérieure, 
ont une vocation à rayonner à une échelle plus large 
que celle du Pays, et à en assurer la visibilité dans le 
contexte de la métropole nantaise. 

Au sein du Pays des Herbiers, le « pôle de Pays » regroupe les communes de Beaurepaire et des Herbiers. 

Positionné le long de l’axe Angers – La Roche-sur-Yon, le pôle des Herbiers s’affirme par la haute visibilité que lui confère son excellence industrielle, agricole et 
touristique, et par la contribution majeure qu’il apporte ainsi à l’insertion du SCoT dans les flux mondialisés. Pour le maillage des bourgs ruraux du territoire, il constitue 
une interface urbaine majeure avec les flux métropolitains, en renouvelant les réponses à apporter aux besoins en équipements et services des habitants et des 
entreprises. 
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Les pôles urbains structurants 

Le Pays des Herbiers ne comprend pas de pôle 
urbain structurant. 

Les pôles d’appui 

Les pôles d’appui sont les pôles de services, 
d’emplois et de population qui structurent déjà 
l’espace autour d’eux, en diffusant les différentes 
fonctions urbaines au sein de leur bassin de vie, tout 
en leur conférant une certaine autonomie pour les 
besoins du quotidien de la population et des acteurs 
économiques. 

Dans ces communes, les documents d’urbanisme 
locaux et les projets d’aménagement définiront les 
conditions pour renforcer leur poids 
démographique et conforter la qualité des 
équipements et services répondant aux besoins de 
la population et des entreprises. 

Ces pôles ont vocation à jouer un rôle dans 
l’attractivité économique du territoire, tant du 
point de vue de la tertiarisation des activités et des 
services aux entreprises que pour le 
développement des activités présentielles, par le 
confortement et l’accueil des activités industrielles 
et des activités artisanales.  

Les documents d’urbanisme locaux créeront les 
conditions du renouvellement et de la 
(re)qualification de l’offre en veillant à élever le 
niveau de qualité globale des parcs d’activités. 

Au sein du Pays des Herbiers, les pôles d’appui sont 
les communes de Mouchamps et des Epesses. 

Les pôles de proximité 

Les centres-villes des pôles de proximité devront faire l'objet d'une attention particulière afin de pérenniser 
le commerce et les services de proximité.  

Au sein du Pays des Herbiers, les pôles de proximité sont les communes de Mesnard-la-Barotière, Saint-
Mars-la-Réorthe, Saint-Paul-en-Pareds, Vendrennes 

 

b) Le système territorial du Pays des Herbiers tel que défini par le SCoT 
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3. UN TERRITOIRE CONSTITUE QUASI EXCLUSIVEMENT DE 
COMMUNES RURALES  
Telles que définies par l’INSEE, les unités urbaines présentent une zone 
bâtie continue (sans coupure de plus de 200 m) comptant au moins 2 000 
habitants. Les communes considérées comme rurales sont celles ne 
rentrant pas dans cette dénomination ou dont moins de la moitié de la 
population municipale est dans une zone de bâti continu.  

Au sein du Pays des Herbiers, la quasi-totalité des communes sont 
considérées comme rurales (7 communes sur 8) ; la commune des Herbiers 
est quant à elle considérée comme une « ville isolée » au sens de l’INSEE. 
Du point de vue de la continuité du bâti, le territoire ne connaît donc qu’une 
seule polarité suffisamment dense pour constituer une « unité urbaine » : 
la ville des Herbiers. 

 

Du point de vue de la densité de population, le territoire est globalement assez 
homogène, avec des écarts de densité relativement mesurés. Si la ville-centre, Les 
Herbiers, atteint 180 habitants au km², la quasi-totalité des communes présente une 
densité comprise entre 90 et 120 habitants/km², soit un taux très proche de la moyenne 
du Pays des Herbiers, et de la moyenne nationale (117 hab./km²). Seule la commune de 
Mouchamps, au Sud, avec 52 habitants au km², apparaît plus rurale avec une densité 
deux fois inférieure à la moyenne. 

 

  



Plan Local d’Urbanisme Intercommunal Habitat Communauté de Communes du Pays des Herbiers 

  Page 13 

4. UN TERRITOIRE POLARISE PAR L’AIRE URBAINE DES 
HERBIERS 
Au sens de l’INSEE, une aire urbaine est un ensemble de communes, d'un seul 
tenant et sans enclave, constitué par un pôle urbain et par des communes 
périurbaines dont au moins 40 % de la population résidente ayant un emploi 
travaille dans le pôle ou dans des communes attirées par celui-ci. Les aires 
urbaines reflètent les déplacements quotidiens des habitants, et 
particulièrement les trajets domicile-travail. 

Le Pays des Herbiers ne comporte qu’une seule aire urbaine, celle de la 
commune des Herbiers. Regroupant 3 communes, cette aire couvre la partie 
centrale du territoire. 

Les 5 autres communes sont considérées comme multipolarisées, c’est-à-dire 
qu’une partie de leur population est tournée vers l’aire urbaine des Herbiers, 
et une partie vers un ou plusieurs pôles extérieurs proches (tels Essarts-en-
Bocage ou Saint-Fulgent) ou lointains (La Roche-sur-Yon et Cholet), sans 
qu’une majorité nette ne se dégage. 

Le territoire est donc essentiellement sous l’influence d’un pôle interne au 
territoire, Les Herbiers. Une partie importante de ses habitants s’y rend 
quotidiennement pour le travail, les achats, les études ou les loisirs. Cette 
situation centrale et équilibrée est relativement propice à l’organisation de la 
mobilité, notamment celle des transports en commun.  
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5. SYNTHESE ET QUESTIONNEMENTS 
 

Une intercommunalité à échelle humaine et connectée 
 
Quel positionnement sur le territoire élargi dans les dix années à venir ? 
 
Quelle déclinaison des différentes polarités du SCoT? 
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B. POPULATION 

1. PLUS DE LA MOITIE DES HABITANTS HABITE 
DANS LA VILLE-CENTRE 
Le Pays des Herbiers compte 29 466 habitants au 1er janvier 
2016, dont plus de la moitié (54%) habite dans la commune 
centre, Les Herbiers (15 972 habitants).  

Seules trois autres communes comptent plus de 2 000 
habitants : Mouchamps (2 865 habitants), Les Epesses (2 832) et 
Beaurepaire (2 368). Les 4 communes restantes comptent entre 
965 et 1711 habitants.  
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2. UNE POPULATION EN FORTE AUGMENTATION DEPUIS 50 ANS  
Le Pays des Herbiers est marqué par une forte augmentation de sa population sur les 50 dernières 
années, passant de 17 296 à 29 466 habitants entre 1968 et 2016. 

Si cette évolution démographique s’inscrit dans une dynamique assez proche de celle du département 
de la Vendée, marquée par une croissance démographique soutenue, elle est très supérieure à la 
progression nationale sur la même période : +70% sur le Pays des Herbiers contre +29% pour la France 
Métropolitaine. 

Ainsi, le taux de croissance annuel moyen (TCAM) de la population au sein du Pays des Herbiers est 
resté élevé depuis 50 ans : 1,1% entre 1968 et 2016. En période plus récente, ce taux ne faiblit pas 
puisqu’il était de 1,3% sur les 15 dernières années connues (1999- 2016), et de 1,1% sur les 5 dernières 
années (2010-2016). 

Les différentes communes du Pays des Herbiers suivent toutefois des trajectoires démographiques 
distinctes : si certaines ont connu une croissance très forte depuis 1968, au point de multiplier par 
plus de deux leur population en moins de 50 ans (Vendrennes, Mesnard-la-Barotière, Saint-Paul-en-
Pareds), d’autres ont connu une croissance plus modeste, telle Mouchamps (+18% sur la même 
période).  

Les autres communes du Pays ont connu une croissance proche de la moyenne du Pays des Herbiers, 
entre + 49 et +88% : Saint -Mars-la-Barotière, les Epesses, les Herbiers, Beaurepaire. 
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1968-

2016
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1990-

2016

TCAM 

1999-

2016

TCAM 

2010-

2016

Beaurepaire 1 262    1 201    1 240    1 368    1 551    1 927    2 185    2 368    1,3% 2,1% 2,5% 1,3%

Les Epesses 1 876    1 957    2 016    2 107    2 110    2 431    2 644    2 832    0,9% 1,1% 1,7% 1,2%

Les Herbiers 9 050    10 599  12 049  13 413  13 932  14 833  15 229  15 972  1,2% 0,7% 0,8% 0,8%

Mesnard-la-Barotière 641        672        815        901        891        1 163    1 248    1 408    1,7% 1,7% 2,7% 2,0%

Mouchamps 2 434    2 235    2 293    2 398    2 443    2 569    2 676    2 865    0,3% 0,7% 0,9% 1,1%

Saint-Mars-la-Réorthe 648        636        752        797        760        790        895        965        0,8% 0,7% 1,4% 1,3%

Saint-Paul-en-Pareds 600        612        745        832        926        1 096    1 204    1 345    1,7% 1,9% 2,2% 1,9%

Vendrennes 785        808        862        989        1 071    1 327    1 492    1 711    1,6% 2,1% 2,8% 2,3%

TOTAL Pays des Herbiers 17 296  18 720  20 772  22 805  23 684  26 136  27 573  29 466  1,1% 1,0% 1,3% 1,1%
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3. UN DYNAMISME DEMOGRAPHIQUE QUI SE RENFORCE EN 
PERIODE RECENTE, COUPLE A UN PHENOMENE DE 
PERIURBANISATION 
 

Sur longue période (1968-2015), toutes les communes ont connu un taux de 
croissance annuel moyen (TCAM) positif, mais on observe une croissance plus forte 
dans certaines communes périphériques de la ville centre des Herbiers, notamment 
celles situées à l’ouest : Beaurepaire, Mesnard-la-Barotière, Vendrennes.  

 

 

En période récente, (1999-2015), la totalité des communes continuent d’enregistrer 
un taux de croissance annuel moyen (TCAM) positif, mais on observe quelques 
renversements : la croissance ralentit légèrement dans la ville-centre, alors qu’elle 
augmente dans toutes les communes périphériques. Ainsi, les communes situées à 
l’ouest voient leur taux de croissance, déjà élevé, augmenter encore depuis 1999. 

  
La taille des 
cercles est 
proportionnelle 
au nombre 
d’habitants de la 
commune. 

La taille des 
cercles est 
proportionnelle 
au nombre 
d’habitants de la 
commune. 
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4. UN CONTEXTE ELARGI FAVORABLE 
Les évolutions démographiques positives observées au sein du Pays des Herbiers 
s’inscrivent dans un contexte géographique plus large lui aussi amplement dominé depuis 
1990 par une croissance démographique importante :  

D’un côté, l’agglomération nantaise connaît une dynamique très positive qui irradie sur le 
Nord-Vendée.  

De l’autre, le littoral vendéen, ainsi que l’agglomération de la Roche-sur-Yon, impulsent 
une croissance démographique sur une large part de la Vendée hormis le quart Sud-Est.  

Le Pays des Herbiers, situé à équidistance de ces deux dynamiques, profite ainsi d’une 
croissance démographique largement supérieure à la tendance nationale. 
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5. UN SOLDE NATUREL POSITIF, AUQUEL S’AJOUTE UN SOLDE MIGRATOIRE 
IMPORTANT DEPUIS LES ANNEES 2000 
Cette croissance forte de la population sur période longue s’explique notamment par la vigueur du solde 
naturel.  

Le solde migratoire, faiblement positif jusqu’au milieu des années 90, est devenu négatif jusqu’au début 
des années 2000, puis largement positif depuis. Il constitue un facteur important de l’augmentation de 
la population depuis une quinzaine d’années, et vient s’ajouter au solde naturel, lui aussi positif. 

 

 

 

 

 

 

 

Le solde naturel positif au sein du Pays des Herbiers s’explique par un taux de natalité supérieur au taux 
national, ainsi qu’un taux de mortalité inférieur au niveau national. 
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Parole d’élus  
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6. DES PERSPECTIVES DEMOGRAPHIQUES POSITIVES POUR LES ANNEES A VENIR 
a) Un scénario INSEE 2050 qui prévoit un ralentissement de la croissance démographique 

Sur les 50 dernières années (1968-2016), le taux de croissance annuel moyen (TCAM) de la population au sein du Pays des Herbiers s’est établi à +1,1%. En période 
très récente (2010-2016), ce taux était identique : +1,1% également. 

Les projections de l’INSEE pour le Pays des Herbiers à l’horizon 2050 (Omphale 2017) prévoient un infléchissement des tendances récentes : le scénario envisage une 
croissance annuelle plus faible que sur les dernières années, avec un taux de croissance annuel moyen de 0,54% entre 2013 et 2050. 

Une telle évolution pourrait apporter 3175 habitants supplémentaires sur le Pays des Herbiers à l’horizon 2035. 

 

 

Source : Insee, Omphale 2017 – scénario central.  

 

b) Un scénario SCoT 2030 qui table au contraire sur une accélération de la croissance démographique 

Le SCoT du Pays du Bocage vendéen, adopté en mars 2017, prévoit quant à lui un scénario nettement plus ambitieux pour le Pays des Herbiers que le scénario Omphale 
établi par l’INSEE. 

Le SCoT table sur une croissance annuelle moyenne (TCAM) de 1,39% par an sur 15 ans, soit une accélération de la croissance constatée depuis 2010 (1,1% / an entre 
2010 et 2016). 

Une telle évolution est censée apporter 6794 habitants supplémentaires sur le Pays des Herbiers à l’horizon 2030. 

 

  

Omphale 2017 2016 2030 2032 2035 2040 2050

population 29 466   31 774   32 118   32 641            33 532            35 387            

gain 2 308      2 652      3 175              4 066              5 921              

SCENARIO SCOT 

(Mars 2017)
Population 2015

Augmentation 

prévue à 15 ans

Population prévue 

à 15 ans

Taux de 

croissance 

annuelle moyen 

(TCAM)

Les Herbiers - Beaurepaire 18 402                + 4749 23 151                1,54%

Les Epesses - Mouchamps 5 758                  + 1151 6 909                  1,22%

Autres communes 5 255                  + 894 6 149                  1,05%

TOTAL CC Pays Herbiers 29 415                + 6794 36 209                1,39%
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7. UNE POPULATION PLUS JEUNE QU’AU NIVEAU NATIONAL 
Au sein du Pays des Herbiers, l’indice de vieillissement, basé sur le rapport entre le nombre de 
personnes âgées de plus de 65 ans et le nombre de personnes de moins de 20 ans, est plus faible qu’au 
niveau national : 0,6 contre 0,93. Si historiquement cet indice a tendance à augmenter au sein du Pays 
des Herbiers, comme à tous les échelons territoriaux, il reste encore très inférieur aux taux 
départemental et national. 

Cet indice est le fruit de deux facteurs : une proportion élevée de personnes de moins de 45 ans, et 
une part relativement faible de personnes âgées de plus de 60 ans. 

Les moins de 14 ans sont ainsi très nombreux, tout comme les 30-44 ans, ce qui traduit le profil très 
familial de la population herbretaise. Seuls les 15-29 ans sont sous-représentés, signe que le territoire 
se révèle relativement peu attractif pour les jeunes adultes, en raison très certainement d’un déficit 
d’offre en matière de formation et d’enseignement supérieur notamment. 

La part des personnes âgées de plus de 60 ans est quant à elle nettement inférieure à la moyenne nationale (22% contre 
25% pour la France métropolitaine).  

On observe toutefois de fortes différences entre les communes concernant l’évolution du vieillissement.  

Les communes concernées par 
une augmentation forte de leur 
population (à l’Ouest du 
territoire notamment) ont vu 
leur indice de vieillissement 
diminuer depuis 1999, allant 
ainsi à l’encontre d’une tendance 
générale historique. A l’inverse, 
deux communes (Les Herbiers et 
Saint-Mars-la-Réorthe) ont vu 
leur indice de vieillissement 
fortement augmenter. Le 
phénomène de périurbanisation 
autour de la ville-centre des Herbiers se double ainsi d’un phénomène de rajeunissement de la 
population en périphérie, et de vieillissement au sein de la ville-centre. Il est à noter que les 
chiffres statistiques, commune par commune, peuvent être légèrement faussés par la présence, 
au sein de certaines communes, d’établissements dédiés aux personnes âgées tels que des maisons 
de retraite ou des EHPAD.  
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8. UNE TAILLE MOYENNE DES MENAGES QUI RESTE ELEVEE 
Le territoire est globalement concerné par une forte diminution de la taille des ménages qui est passée de 
4,1 en 1968 à 2,4 occupants par ménage en 2015.  

Ce desserrement des ménages est un phénomène national, constaté également à l’échelon 
départemental. En 50 ans, la taille moyenne des ménages a largement baissé, et ce à tous les échelons 
territoriaux. Ce phénomène est lié au vieillissement de la population (augmentation du nombre de 
personnes seules et de couples sans enfants), mais également à l’augmentation des séparations conjugales 
(décohabitation). 

Alors que, en 1968, la taille moyenne des ménages était nettement plus élevée au sein du Pays des 
Herbiers qu’au niveau national (4,1 contre 3,1), en 2015, la différence s’est largement estompée, mais 
reste en faveur du Pays des Herbiers : avec une taille moyenne des ménages de 2,4, le territoire a un profil 
qui reste globalement plus familial qu’au niveau national ou départemental. 

 

 

 

 

 

 

 

L’analyse de la taille moyenne des ménages, commune par commune, fait ressortir des 
profils résidentiels contrastés : la ville des Herbiers connaît la taille moyenne de ménages 
la plus faible, ce qui est corrélé avec son indice de vieillissement important.  

Les communes périphériques présentent en revanche une taille moyenne des ménages 
plus élevée, notamment les 3 communes situées à l’Ouest du territoire (Beaurepaire, 
Mesnard-la-Barotière, Vendrennes), ce qui est corrélé avec leur indice de jeunesse plus 
élevé, et le plus profil plus familial de l’habitat.  
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9. UNE POPULATION AU PROFIL FAMILIAL AFFIRME 
Ainsi, les couples sans enfants et les couples avec enfants sont largement 
surreprésentés au sein du territoire, par rapport aux autres échelons. A l’inverse, 
les ménages constitués d’une seule personne ainsi que les familles 
monoparentales sont nettement sous-représentés au sein du Pays des Herbiers. 

 

 

 

 

 

 

 

Le profil familial du territoire est également confirmé par le nombre d’enfants par 
famille : le pourcentage de familles ayant 2 enfants ou plus est plus élevé (33%) 
qu’aux autres échelons, notamment l’échelon national (29%). 

Néanmoins, on constate que 51% des familles n’ont aucun enfant, ce qui indique 
un besoin croissant en logements de petite taille et peut être le révélateur du 
vieillissement de la population. 
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10. UNE FORTE SURREPRESENTATION DES OUVRIERS 
Sur le territoire, certaines catégories socio-professionnelles sont nettement sur-
représentées : les agriculteurs (2% contre moins de 1% au niveau national) et les 
ouvriers (23%, contre 13% au niveau national). En revanche, les cadres et professions 
intellectuelles supérieures, ainsi que les personnes sans activité professionnelle sont 
moins nombreuses qu’aux autres échelons territoriaux. 

La grande proportion d’ouvriers découle assez logiquement du tissu économique du 
territoire, fortement industriel. 

 

 

 

 

11. PLUS DE DIPLOMES DE LA FORMATION PROFESSIONNELLE QUE DE 
L’ENSEIGNEMENT SUPERIEUR 
Par rapport aux autres échelons territoriaux, on constate sur le territoire une sur-
représentation notable des titulaires d’un CAP/BEP (30%, contre 25 à 27% aux échelons 
national et régional) mais à l’inverse une forte sous-représentation des diplômés de 
l’enseignement supérieur (22% contre 25 à 29% aux niveaux régional et national).  

En matière de niveaux de formation, la répartition est assez semblable à celle du 
département, et fait apparaître un niveau éducatif globalement plus axé sur les 
formations courtes que sur l’enseignement supérieur, ce qui semble, dans un premier 
temps, plutôt bien adapté aux besoins de l’économie, axée sur l’industrie, mais qui 
pourrait empêcher, à terme, les entreprises de recruter des personnes à la qualification 
technique plus avancée. 
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12. UNE DISTRIBUTION DES REVENUS ASSEZ EGALITAIRE 
En 2015, le revenu médian disponible par unité de consommation était de 20.126 € au sein du 
Pays des Herbiers, un montant légèrement inférieur à la médiane nationale (20.566 €), et très 
proche de la médiane départementale (20.073€). 

La distribution des revenus au sein du Pays des Herbiers fait apparaître une dynamique assez 
égalitaire, puisque le rapport entre le 1er décile et le 9ème décile est de seulement 2,3 alors qu’il 
se monte à 3,5 au niveau national. La fourchette des revenus distribués est en effet beaucoup 
plus resserrée qu’aux autres échelons territoriaux : les revenus du premier décile sont plus 
élevés qu’ailleurs, signe que la précarité est relativement faible sur le territoire et que le niveau 
d’emploi est élevé ; les revenus du dernier décile sont plus faibles, ce qui est corrélé avec la 
sous-représentation des cadres et professions intellectuelles supérieures. 

Au sein du Pays des Herbiers lui-même, on ne constate pas d’écarts de revenus significatifs 
entre les différentes communes du territoire. En 2015, toutes les communes avaient un revenu 
médian compris entre 19.600 et 20.500, hormis St-Paul-en-Pareds, situé légèrement au-
dessus. 
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13. UNE PRECARITE RELATIVEMENT FAIBLE 
Conséquence de la distribution égalitaire des revenus, le taux de pauvreté au sein du Pays des 
Herbiers est nettement plus faible qu’au niveau national : 8% contre 15%. 

De la même manière, le nombre d’allocataires du RSA est nettement plus faible qu’aux autres 
échelons territoriaux. En 2017, 1,6 foyers au RSA étaient enregistrés pour 100 ménages 
présents sur le territoire, contre 5,8 au niveau national. 

La dynamique égalitaire des revenus et la faible proportion de personnes à bas revenus se 
constate également via l’accès à la Couverture Maladie Universelle (CMU). En 2017, la part 
des bénéficiaires de la CMU complémentaire parmi les assurés du Régime général de la 
Sécurité sociale était de 3%, contre 7,5% au niveau national. Sachant que nombre d’assurés 
sans médecin traitant est également bas, cela traduit une précarité économique relativement 
faible sur le territoire. 

Enfin, la part de « jeunes non insérés », c’est à dire ni en emploi, ni en études, ni en formation, 
se situe plutôt dans la moyenne basse si on la compare à la moyenne nationale. En effet, ce 
taux est inférieur à 15% dans 5 communes du territoire, et compris entre 15 et 20% sur les 3 
communes restantes, alors que le taux national était de 17,4% en 2015. 
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14. SYNTHESE ET QUESTIONNEMENTS 
Un territoire attractif pour les familles   

Subir ou maîtriser l’essor démographique important du Pays des Herbiers ? 

• profiter ou non de la dynamique des espaces proches : littoral vendéen et agglomération nantaise 

• tenter d’attirer les actifs qui travaillent sur le territoire mais n’y résident pas, c’est à dire augmenter le solde migratoire positif (taux concentration de l’emploi 
de 1,22) 

La maîtrise de la périurbanisation autour de la ville des Herbiers : population en général, jeunesse, familles… développer des polarisations ou renforcer la centralité 
territoriale ? 

Comment répondre aux besoins spécifiques des familles? 
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C. ÉCONOMIE 
Le Pays des Herbiers, positionné le long de l’axe Angers – La Roche-sur-Yon s’affirme par son tissu d’entreprises, dans lequel on trouve un certain nombre de leaders 
mondiaux dans l’industrie agroalimentaire, la métallurgie, le nautisme et le tourisme.  

Historiquement, la mutation économique débute dans les années 1950, suite à la régression du mode agricole. Des entreprises familiales se créent dans l’habillement, 
la chaussure, le mobilier. Dans un second temps, de nouveaux secteurs apparaissent, dans la construction, le nautisme. 

Lors de la transmission de ces entreprises, le choix a été fait de ne pas vendre à des fonds privés ou de transformer ces entreprises en Société. La volonté est de garder 
ce caractère familial. La reprise se fait au sein des familles ou au sein du personnel. 

La mutation qui s’amorce aujourd’hui est celle de la robotisation. Ce phénomène s’accompagne par une évolution des besoins bâtimentaires. La création de chaine 
de production nécessite la construction de bâtiments de plus en plus longs, donc la mobilisation de surfaces importantes. 

 

Aujourd’hui, l’économie du Pays des Herbiers se caractérise par : 

- une économie multisectorielle : des secteurs d’activités qui s’équilibrent et ont permis de mieux résister à la crise comme le bâtiment, agroalimentaire, nautisme, 
mécanique, habillement, … 

- un tissu de PME : 85% des établissements emploient moins de 20 salariés 

- une concentration des entreprises et des commerces aux Herbiers (plus de trois quarts des emplois) 

- un taux de chômage exceptionnellement bas sur la zone d’emploi des Herbiers : 4,5 % (septembre 2018) 
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1. UNE FORTE SPECIALISATION ECONOMIQUE SUR L’INDUSTRIE… 
ET LES ACTIVITES SPORTIVES, RECREATIVES ET DE LOISIRS 
L’analyse de la spécialisation des emplois du territoire selon une nomenclature 
INSEE précise (NA88) fait apparaître de fortes disparités selon les secteurs 
d’activité.  

L’industrie est largement surreprésentée dans l’emploi, puisque les secteurs les 
plus importants sont tous liés à l’industrie :  

- l’habillement, où le pourcentage d’emplois est plus de 22 fois supérieur au taux 
national, avec notamment CWF, premier bureau de style pour l'habillement pour 
enfant haut de gamme et de luxe en Europe 

- le matériel de transport (taux 11 fois supérieur au taux national), secteur qui 
inclut notamment la construction de bateaux et de navires, avec notamment les 
Chantiers Jeanneau, membre du groupe Bénéteau, leader mondial du nautisme 
de loisirs, sur la ville des Herbiers 

- les produits métalliques (x 8) avec notamment le Groupe Briand, un des leaders 
français dans la construction métallique (charpente, façades...) 

- les meubles (x 6), avec notamment le Groupe Liébot, premier fabricant de 
menuiseries alu en France (portes et fenêtres) 

- les industries alimentaires (x3,3) avec notamment La Boulangère, leader européen sur le marché de la viennoiserie, et Euralis gastronomie, acteur mondial dans la 
production de foie gras. 

L’agriculture est également surreprésentée (x1,4).  

Enfin, les activités sportives, récréatives et de loisirs génèrent nettement plus d’emplois qu’au niveau national (x 3,5), ce qui témoigne de l’importance du tourisme, et 
notamment de la locomotive « Puy du Fou », dans la spécialisation économique du territoire. 
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Le taux de spécialisation est le rapport entre la part d’une activité dans l’emploi du 
territoire de l’EPCI sur la part de cette activité dans l’emploi total national. Au-dessus 
de 1, une activité est qualifiée de spécialité économique ; un taux très inférieur à 1 
indique que le territoire connaît un fort déficit d’emploi dans le secteur considéré. 
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2. UNE TRES FORTE PROPORTION D’EMPLOIS INDUSTRIELS 
Le territoire est globalement très industriel, puisque l’emploi industriel y représente 25% 
de l’emploi total, contre environ 13% au niveau national. Ce chiffre varie relativement peu 
en fonction des communes du territoire, et reste globalement bien plus élevé qu’au niveau 
national, quelle que soit la commune.  

La ville des Herbiers, avec plus de 4000 emplois industriels, figure comme le principal 
pourvoyeur d’emplois industriels du territoire. Des fleurons de l’industrie, comme 
Jeanneau (bateaux de plaisance), K-Line (fenêtres en aluminium), La Boulangère 
(viennoiserie), et des dizaines de PME florissantes sont installés sur son territoire. Un 
dynamisme à contre-courant de la plupart des villes moyennes. Aujourd’hui, les besoins en 
main d’œuvre, notamment d’emplois qualifiés, ne sont pas satisfaits dans ces entreprises. 
Le manque de logements pour les salariés représente également un problème empêchant 
le recrutement. 

Le Pays des Herbiers se distingue également des autres territoires par une sous-
représentation importante des emplois liés à l’administration publique, 
l’enseignement, la santé et l’action sociale, et par une légère surreprésentation des 
emplois dans le secteur de l’agriculture et de la construction. 

Ces éléments semblent liés à une économie qui donne la part belle aux activités 
industrielles et à une agriculture encore dynamique, comme l’élevage qui nécessite 
une main d’œuvre plus importante. 
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3. UNE SURREPRESENTATION DE L’EMPLOI DANS LA SPHERE PRODUCTIVE 
Le territoire présente par ailleurs une très forte surreprésentation des emplois productifs (54% 
au sein du Pays des Herbiers, contre 42% au niveau départemental et 35% au niveau national) 
qui s’explique par la forte spécialisation industrielle du territoire. 

 

 

 

4. DES ETABLISSEMENTS DE GRANDE TAILLE 
Le territoire du Pays des Herbiers connaît une sous-représentation importante des 
établissements de petite taille, c’est à dire ne comportant pas de salariés (profession libérale, 
artisan, auto-entrepreneur, exploitant agricole…) 

A l’inverse, les établissements de très grande taille (50 salariés et plus) sont deux fois plus 
nombreux qu’au niveau national.  

Entre les deux, les établissements de taille intermédiaire sont également plus nombreux qu’aux 
autres échelons territoriaux. 

Cette répartition des établissements confirme le fait que le tissu économique est fortement 
industriel. 
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Part des postes salariés dans la sphère productive en 2015
Source : INSEE, 2015 

Les activités présentielles sont les activités mises en œuvre localement pour la production de 
biens et de services visant la satisfaction des besoins de personnes présentes dans la zone, 
qu'elles soient résidentes ou touristes. 
Les activités productives sont déterminées par différence. Il s'agit des activités qui produisent des 
biens majoritairement consommés hors de la zone et des activités de services tournées 
principalement vers les entreprises de cette sphère. 
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5. UNE SURREPRESENTATION DE L’EMPLOI SALARIE, UNE SOUS-
REPRESENTATION DES INDEPENDANTS 
Corollaire de la présence de nombreux établissements de grande taille, l’emploi 
salarié sur le territoire est un peu plus présent qu’ailleurs : 89% de l’emploi, contre 
87% au niveau national. Symétriquement, la part des indépendants est plus 
réduite qu’ailleurs (5.6% contre 7,4% au niveau national). 

 

 

 

 

 

 

 

Au sein du salariat, la part d’employés intérimaires est toutefois nettement plus 
forte qu’au niveau national (3,2% contre 1,7%), un taux probablement corrélé, lui 
aussi, avec la forte spécialisation industrielle du territoire.  
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6. UNE DYNAMIQUE DE L’EMPLOI TRES FAVORABLE  
Le territoire présente une trajectoire de l’emploi en très forte hausse (+118% entre 1975 et 2015) 
pour une population totale qui a également fortement augmenté sur la même période, quoique 
de manière plus mesurée (+57%). Comparé aux autres échelons (départemental et national), le 
Pays des Herbiers est le seul territoire à avoir une croissance de l’emploi significativement plus 
rapide que celle de sa population, signe d’un dynamisme reconnu sur le plan économique.  

a) Plus d’emplois que d’actifs occupés 

A la différence des territoires de niveau supérieur (département, région, France métropolitaine) 
où le taux de concentration est proche de 100%, on constate une attractivité économique affirmée 
sur le territoire du Pays des Herbiers. En 2015, le taux de concentration d’emploi y est en effet de 
122%, attestant le fait que le territoire propose plus d’emplois (16 535) qu’il ne comporte d’actifs 
occupés (13 597). 

 

 

 

 

 

 

Ce fort taux de concentration est néanmoins très inégal sur le territoire : avec un taux 
proche de 182%, seule la commune des Herbiers propose un nombre d’emplois 
supérieur à celui des actifs occupés. La présence sur son territoire de grandes zones 
d’activités permet à cette commune de polariser les espaces autour d’elles en matière 
d’emploi.  

La tendance à la hausse du taux de concentration est imputable à la hausse plus forte 
du nombre d’emplois que celle du nombre d’actifs occupés, ce qui indique que le 
territoire, pris dans son ensemble, est de plus en plus productif et de moins en moins 
résidentiel. Le bassin d’emploi que représente la ville des Herbiers rayonne d’ailleurs 
bien au-delà de l’intercommunalité 

Taux de concentration de l’emploi : c’est le rapport 
entre les emplois dans une commune et les actifs 
occupés y résidant. 
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Ce phénomène souligne la capacité du territoire à être dynamique et à conserver ses entreprises, 
mais aussi celle à jouer un rôle non négligeable dans la géographie économique régionale, entre 
Cholet et La Roche-sur-Yon. Par ailleurs, ce fort taux de concentration de l’emploi pose la question 
de la possibilité de fixer sur le territoire les salariés venant travailler de l’extérieur. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

b) Une population active abondante  

Le territoire présente une main d’œuvre locale nombreuse : en 2015, le taux d’activité des 
15-64 ans sur le territoire est de 80%, soit entre 4 et 6 points de plus que les taux 
départementaux, régional ou national.  

Cette population active constitue une main d’œuvre potentielle importante pour les 
établissements économiques du territoire.  
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Taux d’activité : c’est le rapport entre les actifs (actifs occupés et 
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c) Un taux de chômage particulièrement bas  

Le taux de chômage au sein du Pays des Herbiers se situe à un niveau 
particulièrement bas, si on le compare aux autres échelons territoriaux : il se situe, 
en 2015, à 9% contre respectivement 11,7, 12,1 et 14,2% pour les échelons 
départementaux, régional et national.  

Ce taux varie fortement en fonction de l’âge et du sexe des personnes concernées. 
Si ce taux est, quelle que soit la catégorie, plus bas au sein du Pays des Herbiers 
qu’aux échelons supérieurs, il est significativement plus bas pour les hommes âgés 
de 15 à 24 ans (16% contre 29% au niveau national). A l’inverse, il est proche du 
taux national pour les femmes âgées de 15 à 24 ans, et âgées de 55 à 64 ans.  

La ville des Herbiers détient le record du taux de chômage le plus bas. En 
septembre 2018 (dernier relevé de l’INSEE), il s’élevait à 4,5 %, contre 9 % au 
niveau national.  

La commune des Herbiers regroupe 17 enseignes d’intérim, sans aucun doute un 
record national dans une ville de cette taille. 

Rançon du succès, les entreprises peinent à trouver des candidats à certains 
postes. Il y a un souci de compétences pour certaines offres comme plombiers, 
électriciens etc. 

Si le taux de chômage est au plus bas sur le territoire, les salaires apparaissent en 
revanche plutôt moins élevés qu’ailleurs. Une des raisons semble tenir au fait que les ouvriers sont deux fois plus nombreux qu’au niveau national, ce qui tire à la 
baisse la moyenne des salaires. 
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Taux de chômage : c’est le rapport des actifs n’occupant pas de travail sur 
l’ensemble des actifs pour une classe d’âge spécifique. 
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« Le territoire est dynamique sur le plan économique avec 
beaucoup d’emplois et beaucoup de formations (écoles, 
centre de formation), mais il y a un décalage entre l’offre 
et la demande avec des problématiques de logements et 
de déplacements. 

Difficulté de recrutements pour les employeurs et des 
freins liés à l’apprentissage et aux stages » 

Parole d’élus  

« Il y a un manque de main d’œuvre, de logements locatifs » 

Parole d’élus  

Les Herbiers, pays du plein-emploi 

Alternatives Economiques, 01/10/2018 

Avec le taux de chômage le plus bas de l'Hexagone, Les Herbiers affiche un 
dynamisme économique insolent. Enquête sur ce petit miracle vendéen. 

Une petite ville de 16 000 habitants, pas de gare ferroviaire, pas d’hôpital, et 
autour une heure de campagne anonyme à traverser pour rejoindre Angers, 
Nantes, La Roche-sur-Yon et Les Sables-d’Olonne. 

Dans ce décor qui fleure bon le territoire en difficulté, des chiffres à rendre 
jaloux un Allemand et un Suisse réunis : record national pour son taux de 
chômage de 4,6 %, 13 000 emplois privés, dont 41 % dans l’industrie (contre 
13,9 % en moyenne dans l’Hexagone). Les Herbiers abritent quelques 
locomotives : Jeanneau, qui fabrique des bateaux de plaisance de luxe (1 100 
salariés), K-Line et ses fenêtres en aluminium (1 200 salariés) et, à quelques 
kilomètres, d’autres gros voisins comme Fleury Michon (plus de 3 000 
personnes dans la région). Plus impressionnant encore, la ville et les quelques 
villages alentours accueillent une myriade de PME à forte croissance. 
L’association Les Herbiers entreprises, qui regroupe celles qui comptent plus 
de dix salariés sur la communauté de communes, rassemble à elle seule plus 
de 130 membres. Son président, Eric Grignon, directeur du site local du 
groupe Le Roy logistique (70 salariés aux Herbiers), tente une explication : "Je 
viens de l’extérieur, et en arrivant, j’ai été frappé par la valeur travail qui 
règne ici : les salariés sont de gros bosseurs, et sont très constructifs. Nous, 
on est à l’écoute et on leur montre un vrai attachement. Les relations sociales 
sont très apaisées." 
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7. DES CREATIONS D’ENTREPRISES UN PEU MOINS NOMBREUSES QU’AILLEURS 
Les créations d’entreprises en 2017 au sein du Pays des Herbiers ont reflété 
globalement la structuration du tissu économique existant sur le territoire : ainsi, 
il s’est créé plus d’entreprises industrielles et moins d’entreprises de services aux 
particuliers qu’au niveau national.  

Bon nombre de sociétés passent « de père en fils », et « 95 % des sièges sociaux 
sont en Vendée » 

 

Sur la période 2009-2017, la création d’entreprises a été moins dynamique au sein 
du Pays des Herbiers qu’aux échelons supérieurs, avec un taux proche de 5 
créations pour 1000 habitants, alors que le taux national est proche de 9. Le 
phénomène est identique pour la création d’entreprises individuelles, elles aussi 
moins nombreuses qu’aux autres échelons. 

Par ailleurs, les créations d’entreprises ont eu tendance à stagner sur la période, 
phénomène qui s’observe également aux échelons supérieurs.  

Ce relatif manque de dynamisme dans la création d’entreprises témoigne sans 
doute du fait qu’une bonne part de l’activité est liée à l’industrie, secteur dans lequel les entreprises sont plus pérennes et se renouvellent moins. 
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8. UNE OFFRE DE FORMATIONS ASSEZ DIVERSIFIEE 
Le territoire est dynamique sur le plan économique. Il y a beaucoup d’emplois et de formations (écoles, centre de formation), mais il existe un décalage entre l’offre 

de formation et la demande en emploi. Se juxtaposent à cela, des problématiques de logements et de déplacements pour les personnes en formation. 

Formations supérieures 

 La ville des Herbiers accueille les 6 formations supérieures du 
territoire : 

 BTS Design de Produits (Lycée Jean Monnet, Les Herbiers) 

 Cours du soir du CNAM (cours dispensés dans le bâtiment de la 
CCPH, Les Herbiers) 

 École de prothésiste dentaire (Ecole EDGO, Les Herbiers) 

 Institut Supérieur d’Agriculture / Les Etablières, Les Herbiers 

 Maison Familiale Rurale (MFR) « IREO », Les Herbiers (Formations 
supérieures agricoles : BTS et Certification de Spécialisation) 

 Institut Supérieur de Commerce et de Vente (Lycée Jean XXIII, Les 
Herbiers)

Formations professionnelles et / ou continues 

 AFTRAL Formation, Les Herbiers (Transport et Logistique) 

 Partenaire Formation, Les Herbiers (Management, Ressources 
Humaines, Droit Social) 

 Antenna, Les Herbiers (bureautique, Langues, 
Tertiaire/Secrétariat/Comptabilité) 

 Greta de Vendée - Pôle Vendée Est, Les Herbiers (BTP, Industrie, 
Langues, bureautique) 

 Maison Familiale La Louisière, Les Herbiers (CAP/Brevet 
professionnel Fleuriste, CAP Vente, Bac Pro Commerce) 

 Institut Médico Educatif (IME) "Les Papillons Blancs", Les Herbiers 
(Formation pour personnes en état de handicap intellectuel, 
initiation professionnelle pour les adolescents) 

 Ecole de Conduite du Bocage Baron Loiseau (tous les différents 
permis de conduire, transport de marchandises, transport de 
matières dangereuses…) 

 Etablissement Welcome, Les Herbiers (Cours de Langues) 

 Europeden, Les Herbiers (Cours de Langues) 

En conclusion, il y a des besoins de formations spécifiques (apprentissage ou 
métiers) et de développer les formations supérieures.  

Il faudrait également identifier des solutions ou des facilités pour le logement 
et le déplacement, notamment pour développer l’apprentissage et les stages. 

  
« Nous avons besoin de formations spécifiques 
(apprentissage ou métiers) ou de formations 
supérieures. 

Il faut donc identifier des solutions ou des facilités 
pour le logement et le déplacement » 

Parole d’élus  

« Un taux de chômage faible mais des 
difficultés à recruter et peu de formation » 

Parole d’élus  
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9. UN COMMERCE CONCENTRE DANS LE POLE DES HERBIERS 
Plus de 80% des commerces du territoire se concentrent dans la ville des 
Herbiers, et 100% du commerce de gamme supérieure. 

A l’inverse, 4 communes, parmi les plus petites, n’ont qu’entre 1 et 3 
commerces, et seulement des commerces de proximité. 

Ce déséquilibre pose la question de l’autonomie des plus petites communes 
pour les courses du quotidien. Le relatif manque de commerces de proximité 
dans ces communes implique des déplacements journaliers importants en 
direction du pôle des Herbiers, ce qui, compte tenu de la forte dépendance du 
territoire à la voiture individuelle, génère des flux automobiles partiellement 
évitables. 

En 2017, le nombre de boulangeries et de magasins alimentaires, toutes 
communes confondues, était légèrement inférieur à la moyenne nationale. 

Les ZAE à vocation commerciale sont aujourd’hui suffisantes. Le territoire 
propose deux grandes surfaces (hypermarchés avec galerie marchande) ainsi 
qu’un Lidl. Par ailleurs, il existe un commerce alimentaire de proximité dans 
toutes les communes sauf à St Paul en Pareds. 

Il faudrait surtout privilégier l’attractivité commerciale des centres- villes et des 
centres- bourgs plutôt que de créer de nouvelles ZAE commerciales. Pour cela, 
des actions menées par les communes sont envisageables pour maintenir ce 
commerce de bourg, qui est aujourd’hui dynamique, en investissant dans les 
murs ou en rachetant les fonds de commerce. 

Autre problème, l’activité commerciale ralentit pendant la période estivale. 

Beaucoup de commerces ferment l’été alors qu’avec l’activité du Puy du Fou, il 

y a de gros besoins notamment en ce qui concerne les commerces alimentaires. 

On constate un report sur l’Intermarché des Epesses qui est saturé l’été. Cela 

n’est pas une très bonne vitrine pour le territoire. 
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Il est à noter également que la ville de Herbiers s’est engagée en 2018 dans une étude spécifique pour renforcer 
et pérenniser la dynamique du centre-ville : « Pla d’action du centre-ville ». Les principales actions évoquées dans 
cette étude, à mettre en œuvre sur le court, moyen et long terme sont :  

- L’identité : Apporter une identité et une ambiance propre au centre-ville, mettre en valeur le patrimoine, 
inciter les Herbretais et les touristes à découvrir la ville 

- L’accessibilité : Marquer les 4 principales entrées de ville -Indiquer les parkings et les voies douces, 
rénover les rues du centre-ville à partir de la Place du Marché, poursuivre les aménagements dans le 
centre-ville 

- Attractivité urbaine : La place du marché comme cœur de ville, créer un lien entre la place du Marché et 
la place des Droits de l’Homme par la Cour de la Mission, relooker le Marché Saint-Pierre, valoriser le 
carrefour central de l’Église Saint-Pierre (place ou parvis à proximité de l’église) 

- Attractivité commerciale : Créer un observatoire du Commerce en centre-ville, doter la ville d’un véritable 
programme d’accompagnement du commerce, réserver les petites cellules commerciales au centre-
ville, instaurer une charte des enseignes et devantures spécifiques au centre-ville. 

 

Par ailleurs, l’opération de revitalisation de territoire (ORT), créée par la loi ELAN de 2018, est un nouvel outil au 
service des territoires, dont les élus peuvent se saisir pour mettre en œuvre un projet global de revitalisation de 
leur centre-ville. Il est porté, à minima, par la commune principale et son intercommunalité. La stratégie est 
élaborée à partir d’un diagnostic des besoins, des potentiels et des atouts du territoire, dans une approche 
multisectorielle et transversale. L’objectif est de mettre en œuvre un projet territorial intégré et durable, pour 
moderniser le parc de logements et de locaux commerciaux et artisanaux ainsi que le tissu urbain de ce territoire, 
afin d’améliorer son attractivité. L’ORT prévoit notamment de lutter contre la vacance des logements et des 
locaux commerciaux et artisanaux ainsi que contre l’habitat indigne, de réhabiliter l’immobilier de loisir, de valoriser les espaces publics et le patrimoine bâti et de 
réhabiliter les friches urbaines, dans une perspective de mixité sociale, d’innovation et de développement durable.   

En particulier, la loi de finance 2019 a créé une aide à l’investissement locatif au bénéfice de logements rénovés, à laquelle les communes ayant signé une convention 
ORT seront automatiquement éligibles. Ce dispositif, dit «Denormandie ancien», doit permettre d’améliorer l’offre de logement et la qualité énergétique des 
bâtiments. Il participera à la maitrise du coût du logement car les loyers devront être inférieurs aux loyers de marché.  

Selon les besoins du territoire et le projet des collectivités, l'ORT peut être coordonnée avec des projets d'aménagement urbain. Ainsi, un contrat de PPA (projet 
partenarial d'aménagement) et une convention d'ORT peuvent être signés dans un même document contractuel pour combiner les effets des deux dispositifs. Cette 
combinaison pourrait être adaptée dans la situation d'une opération d'aménagement comprenant le cœur urbain d'une commune-centre à revitaliser. 

Le PLUi pourra s’emparer de cette thématique. Divers outils existent comme par exemple les secteurs de diversité commerciale. Il sera également l’occasion d’étudier 
la possibilité de limiter l’implantation de petites cellules commerciales dans les galeries marchandes car leur place se situe en centre bourg.  
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CC du Pays des Herbiers 0,58 0,41 0,61

Vendée 0,79 0,53 0,67

Pays de la Loire 0,67 0,48 0,60

France métropolitaine 0,72 0,68 0,51

Taux d’équipement de certains services du quotidien  

(pour 1 000 habitants) 

Source : INSEE, BPE 2017 

« Il faut accompagner les acteurs du 
commerce local car le commerce de proximité 
rencontre des difficultés. 

Faut-il stopper le développement des zones 
commerciales en périphérie ? » 

Parole d’élus  
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« Il faut concilier le développement 

économique périphérique tout en préservant 

les centres bourgs »    

Parole d’habitants 
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10. DES ZONES D’ACTIVITES ECONOMIQUES RASSEMBLEES 
AUTOUR DE LA VILLE-CENTRE 
La Communauté de Communes dispose d'une offre foncière, située à 
proximité immédiate des grands axes de circulation et raccordée à la fibre 
optique dès 2018. Pour nombre d’entreprises, le désenclavement routier 
et l’arrivée de la fibre optique sont en effet considérés comme vitaux. En 
effet, les ZAE situées au bord de l’autoroute attirent beaucoup.  

L’arrivée de l’A87 a structuré économiquement le territoire. Cela a permis 
le développement économique par la création de nouvelles entreprises 
mais aussi le déplacement d’entreprises déjà implantées sur le territoire. 

En 2019, le territoire compte 37 zones d’activités économiques 
communautaires (ZAE) pour un total de 567 ha. Ces zones d’activités 
regroupent environ 400 établissements et plus de 5500 emplois. Grâce à 
l’extension ou la création de 3 nouvelles zones (Extension de la zone 
Souchais à Beaurepaire, création des zones Beaulieu à Mouchamps et Ekho 
Sud aux Herbiers), le Pays des Herbiers dispose fin 2019 de 80 hectares de 
surface disponible. 

On observe la concentration des plus grandes ZAE au sein de la commune 
des Herbiers. Sur le reste du territoire, les autres ZAE sont moins 
nombreuses et de taille plus modeste. Elles sont situées à l’écart des grands 
pôles et des grands axes de circulation, et ont tendance à héberger des 
activités plus artisanales et moins industrielles. 

Il sera intéressant de continuer à développer l’implantation de ZAE à 
vocation industrielle à proximité de l’autoroute. Il a été capital de relier la 
RD160 à l’autoroute à l’ouest des Herbiers par le biais de la RD 755. Un 
secteur tertiaire d’accompagnement à l’industrie pourrait également se 
développer. 

Sur l’existant, la migration d’entreprises locales dans d’autres ZAE nécessite 
de s’interroger sur la requalification des ZAE délaissées. 

Enfin, il s’agira également d’avoir une réflexion approfondie sur le gaspillage 
de foncier dans l’économie (retrait loi Barnier, surdimensionnement des 
voiries) et de l’insertion paysagère de ces secteurs.  

Commune
Surface foncière 

des ZAE (ha)

Surface libre des 

ZAE (ha)

Nombre 

d'établissements

Nombre 

d'emplois

BEAUREPAIRE                            47                            20 16 113

LES EPESSES                            35                              4 34 138

LES HERBIERS                         430                            45 282 5016

MESNARD-LA-BAROTIERE                              6                              3 8 33

MOUCHAMPS                            18                              3 20 120

SAINT-MARS-LA-REORTHE                              8                              2 9 0

SAINT-PAUL-EN-PAREDS                            10                             -   15 37

VENDRENNES                            13                              3 9 123

Total CC Pays des Herbiers                         567                            80 393 5580
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Nom Commune
 Surface 

(ha) 

LES NOUETTES BEAUREPAIRE 2,3           

EXTENSION LA SOUCHAIS (en cours) BEAUREPAIRE 21,6         

LA SOUCHAIS BEAUREPAIRE 13,7         

LES 5 MOULINS SUD BEAUREPAIRE 5,8           

LES 5 MOULINS NORD BEAUREPAIRE 3,7           

LES BACHELIERS LES EPESSES 21,7         

MONTFORT LES EPESSES 10,1         

EMINEO LES HERBIERS 7,6           

LA MAINE LES HERBIERS 1,6           

EMINEO (TRANCHE2) LES HERBIERS 4,7           

AURIERE LES HERBIERS 17,4         

EKHO 2 LES HERBIERS 34,7         

LE BIGNON LES HERBIERS 33,4         

BOIS JOLY SUD LES HERBIERS 48,1         

LA REBOUCHONNIERE LES HERBIERS 34,2         

EKHO 3 LES HERBIERS 17,7         

LA BUZENIERE LES HERBIERS 30,1         

LA VALLEE LES HERBIERS 4,9           

EKHO 1 LES HERBIERS 17,1         

EKHO 4 LES HERBIERS 19,5         

VENDEOPOLE LES HERBIERS 44,4         

LA TIBOURGERE LES HERBIERS 13,7         

LA GUERCHE LES HERBIERS 35,6         

BOIS JOLY NORD LES HERBIERS 10,1         

ARDELAY LES HERBIERS 9,5           

HYPER U LES HERBIERS 22,1         

EKHO SUD (en cours) LES HERBIERS 23,3         

LE CORMIER MESNARD-LA-BAROTIERE 2,5           

LA LANDETTE MESNARD-LA-BAROTIERE 3,7           

LE BREUIL MOUCHAMPS 10,2         

BAUDET MOUCHAMPS 5,0           

BEAULIEU (en cours) MOUCHAMPS 2,7           

LA BRUNELIERE SAINT-MARS-LA-REORTHE 1,7           

LE CHARFAIT SAINT-PAUL-EN-PAREDS 9,6           

LA LANDE VENDRENNES 12,0         

VILLAGE ARTISANAL VENDRENNES 1,1           
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Outre la mise à disposition de foncier pour les entreprises, le territoire déploie une politique très active d’accueil d’entreprises, en proposant de nombreux services 
d’accompagnement : aides financières (prêts sur l’honneur, aides pour les travaux de vitrine, d’enseigne et d’accessibilité, programme d’aides à l’investissement des 
entreprises), solutions d’hébergement (pépinières d’entreprises innovantes, espaces de coworking, ateliers relais, hôtels d’entreprises), de nombreuses structures de 
rencontre entre acteurs économiques locaux, comme par exemple Green Tech. 

Afin d’avoir une politique économique complète et dynamique. Il faudra aussi agir sur les loyers qui sont aujourd’hui parfois trop élevés. Il faut donc que la 
Communauté de Communes soit partie prenante, en étant propriétaire. Cela permettrait la mise en place de loyers progressifs. 

La volonté serait de développer ce service en proposant des Fablab – cluster mais aussi des tiers lieux, des ateliers partagés pour artisans et pour les métiers d’arts.  

  

« Il y a trop de disparition de surfaces agricoles au 

profit de zones industrielles alors que les zones ne 

sont pas pleinement occupées. »    

 

Parole d’habitants 
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11. SYNTHESE ET QUESTIONNEMENTS 
 

Une dynamique économique exigeante 

 Faut-il prévoir une spécialisation des ZAE du Pays des Herbiers, ou au contraire sa diversification ? 
 

 La place de l’agriculture au sein des activités économiques du territoire : quelle cohabitation et 
comment combiner les enjeux notamment sur la question du foncier ? 
 

 L’attractivité du territoire pour les jeunes et les nouveaux actifs, en matière de logement, 
déplacement, formation notamment, sachant que le taux de chômage est bas et qu’il existe des 
difficultés de recrutement 
 

 Quelle répartition des commerces sur le territoire ? 
o -entre la ville-centre et les communes périurbaines 
o -entre centre-ville et périphérie (ZAE) 
o -la question du commerce de bouche durant la période estivale qui a tendance à fermer. 

 

 Comment appréhender la répartition, le dimensionnement et la spécialisation des ZAE existantes et à 
venir ? 
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D. TOURISME 

1. LE PAYS DES HERBIERS, DEUXIEME POLE TOURISTIQUE EN 
VENDEE APRES LE LITTORAL 
La Vendée est le 6ème département le plus touristique de France en termes de 
fréquentation, avec chaque année plus de 8 millions de nuitées. 

C’est également le premier département français en hôtellerie de plein-air avec 
329 établissements et 55 118 emplacements. 

L’activité touristique occupe une place économique très importante dans les 
communes du littoral (60 à 77% du chiffre d’affaires total), et nettement 
moindre dans les communes plus éloignées de la côte (15 à 30% du chiffres 
d’affaires). Le Pays des Herbiers est une exception notable, puisque 43% de 
l’activité économique y dépend du tourisme.  

On observe un phénomène identique dans le domaine de l’emploi, où le Pays 
des Herbiers présente un taux d’emploi touristique nettement plus élevé que 
dans les communes hors littoral. 

La présence du parc 
d’attractions du Puy du Fou 
en son sein fait du Pays des 
Herbiers le deuxième pôle 
touristique de Vendée, après 
le littoral. 

  

Source : Vendée Expansion, 
2018 

Source : Vendée Expansion, 2018 
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2. UNE CAPACITE D’HEBERGEMENT IMPORTANTE POUR UN TERRITOIRE 
NON-LITTORAL 
a) Des campings moins nombreux que sur le littoral, mais une forte capacité hôtelière 

Si l’essentiel de l’hébergement touristique vendéen est situé sur le littoral, la capacité 
d’hébergement du Pays des Herbiers est néanmoins supérieure à la moyenne des territoires non 
littoraux. La capacité d’hébergement hôtelière du pays des Herbiers est supérieure à la moyenne 
nationale, puisque l’on y compte plus de 25 chambres d’hôtel pour 1000 habitants, contre 10 au 
niveau national.  

 

 

 

Le constat est plus 
nuancé s’agissant des campings, puisque, si le nombre d’emplacements pour 1000 habitants 
est très proche du niveau national, il est nettement plus faible que le taux départemental. 
Situé à l’est de la Vendée, le Pays des Herbiers ne bénéficie pas de la présence du littoral, ce 
qui explique que les campings soient moins présents. Néanmoins, presque chaque commune 
possède un camping et un projet de camping de gamme supérieure est à l’étude aux Herbiers 
et un développement de celui de Mouchamps.  
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La forte capacité d’accueil hôtelière du Pays des Herbiers s’explique en 
grande partie par la présence du parc d’attractions du Puy du Fou sur la 
commune des Epesses : une part importante des visiteurs choisit de 
passer au moins une nuit sur place, avec pour modes d’hébergement 
privilégiés l’hôtel et les chambres d’hôtes. 

Ainsi, les communes des Epesses et des Herbiers sont particulièrement 
bien dotées en hôtels, gîtes meublés et chambres d’hôtes, afin 
d’accueillir les importants flux de visiteurs drainés par le parc d’attraction 
du Puy du Fou.  

Aux dires des acteurs du tourisme sur le territoire, le bocage vendéen 
comptabilise 16000 lits. Il en faudrait 17000 à moins de 35 min du Puy 
du Fou. En effet, 1/3 loge à l’extérieur du territoire de la communauté 
de communes. 

Enfin, quelques aires de camping-cars sont implantées sur le territoire (1 
à la tricherie, 2 aux Herbiers, 1 privée à Beaurepaire) 

Hébergements marchands : campings, hôtels, locations, gîtes 
ou meublés, chambres d’hôtes. 

Hébergements non marchands : résidences secondaires. 

Source : Vendée Expansion, 2018 

Le nombre de lits touristiques est calculé de la manière suivante : 
-Aire de camping-cars : nombre d’emplacements x4 
-Campings : nombre d’emplacements x4 
-Gîtes meublés : nombre de logements x5 
-Chambre d’hôtes : nombre de logements x3 
-Hôtels : nombre de chambres x2 
 

« Il faudrait allonger la durée de l’activité 
touristique sur le territoire, pour un 
remplissage des structures hôtelières plus 
important, sur l’année, idem pour la 
restauration. » 

Parole d’élus  

« 2/3 de l’offre d’hébergements 
touristique est sur le Puy du Fou, Il 
faudrait qu’elle soit plus variée sur le 
territoire. »  

Parole d’élus  
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Il faut également évoquer le phénomène « airbnb » 
qui influe sur le dynamique du logement : les 
propriétaires privés rénovent des bâtisses anciennes 
pour les mettre en location saisonnière. On assiste à 
ainsi à un effet de dumping sur les prix des 
locations. De plus, certains bourgs comme Les 
Epesses ont tendance à perdre en population pour 
gagner en fréquentation touristique : ces logements 
étant inhabités hors période d’ouverture du Parc, 
cela nuit au dynamisme de la Commune le reste de 
l’année.  
 

 

 

 

b) Un faible taux de résidences secondaires 

En 2015, 2% des logements de l’EPCI étaient des résidences secondaires sur le territoire (soit un total de 238 logements secondaires), contre 10 % pour la France 
métropolitaine. 

 

  

2%

24%

11%

10%

CC du Pays des Herbiers

Vendée

Pays de la Loire

France métropolitaine

Part des résidences secondaires dans l’ensemble des logements 

Source : INSEE, 2015 

 

 
 

 
 

 

 

 

 

  Nombre de logements Capacité d’accueil 
Beaurepaire 1 4 
Les Epesses 14 63 
Les Herbiers 31 145 

Mesnard-la-Barotière 2 4 
Mouchamps 7 39 

Saint-Mars-la-Réorthe 0 - 
Saint-Paul-en-Pareds 5 36 

Vendrennes 6 27 
CCPH 66 318 

Nombre de logements et de lits pour les hébergements de type « airbnb » sur la CC du Pays des Herbiers 

Source : Traitement de données ASTYM, 2019 
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3. UNE OFFRE TOURISTIQUE IMPORTANTE ET VARIEE 
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a) Le Puy du Fou, un pôle d’attractivité de renommée mondiale 

Une histoire débutée il y a plus de 40 ans : En 1978, l’association Loi 1901 du Puy du Fou organisait un 
premier spectacle nocturne, intitulé « La Cinéscénie », au lieu-dit « Le Puy du Fou », aux Epesses. Le 
succès de ce spectacle a encouragé l’association du Puy du Fou à poursuivre l’aventure entreprise. En 
1988, l’association créait la SAS « Grand Parc du Puy du Fou » destinée à organiser des spectacles de jour 
sur le site même du Puy du Fou, en complément du spectacle de la Cinéscénie, et à employer les artistes, 
techniciens et équipes logistiques nécessaires au bon fonctionnement du Grand Parc du Puy du Fou.  

Le succès progressif et continu de la Cinéscénie et du Grand Parc a permis au Puy du Fou de créer ses 
propres hôtels pour devenir une destination de court séjour, c’est-à-dire un véritable objectif de vacances 
pour les touristes français et étrangers en recherche de loisir familial. Les visiteurs étrangers représentent 
15% des visiteurs. 

En 2018, le Puy du Fou confirme sa position de 2ème parc le plus visité de France avec 2 300 000 visiteurs 
malgré une conjoncture touristique difficile, et sa créativité a été récompensée cinq fois au niveau 
mondial. Le Puy du Fou est aujourd’hui devenu un succès populaire. 

Avec Puy du Fou International, le parc déploie son savoir-faire à travers le monde en créant actuellement 
un parc en Espagne, sur le modèle du Puy du Fou, et en concevant des spectacles sur d’autres continents.  

Depuis 41 ans, le Puy du Fou déploie une stratégie de création permanente, reconnue par les 
professionnels du secteur et plébiscitée par le grand public. Le Puy du Fou est maintenant reconnu 
internationalement et continue à évoluer et se développer.  
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Un pôle d’attractivité qui irrigue le territoire 

Le Puy du Fou est ouvert 30 semaines dans l’année. Il possède 20 lieux de visite sur les 55 ha du parc. 
Il compte 4000 bénévoles (qui organisent la Cinéscénie) et de nombreux employés permanents et saisonniers au 
sein du Grand Parc (63 spectacles de jour et de nuit, 4 villages d’époque, 22 restaurants et 5 hôtels à thèmes. 

Les projections de fréquentation pour 2025 sont de 2 900 000 visiteurs au Puy du Fou, contre 2 300 000 en 2018. 

Le Parc constitue l’élément déclencheur de séjours en Vendée et dans les départements limitrophes, et attirant 
plus de clientèles extrarégionales. 8 visiteurs sur 10 ne se seraient pas rendus sur le territoire sans la présence du Puy du Fou. 

73% des visiteurs du Puy du Fou passent au moins une nuit en-dehors de leur domicile, sur le Parc ou non. Le parc comptabilise 5 hébergements (404 chambres). 
Parmi ces touristes qui passent au moins une nuit, les trois quarts choisissent de s’héberger spécialement dans un hébergement à proximité du Parc, dans l’optique 
de leur visite. Ils choisissent majoritairement un hôtel ou une chambre d’hôtes. Les visiteurs restent 2  jours de visite en moyenne. En outre, il y a 65% de revisite tous 
les 3 ans. Les touristes reviennent mais ne passent pas forcément lors de leurs secondes visites les 2 jours sur le Puy du Fou. Ils en profitent pour visiter d’autres sites 
du territoire, d’où l’importance de mettre en valeur les autres sites touristiques. 

 
Le Parc génère plus de 2200 nuitées chaque soir pendant sa période d’ouverture (hors touristes hébergés dans le Parc ou les hôtels et campings partenaires). Le Parc 
génère ainsi, hors nuitées réalisées sur le site en lui-même et dans les hôtels partenaires, un besoin de 400.000 nuitées qui correspond à 37 hôtels de 30 chambres à 
l’année.  

En outre, le parc comptabilise 22 restaurants (20 000 bouches/jour). Néanmoins, beaucoup de touristes vont se restaurer à l’extérieur, ce qui profite aux commerces 
locaux. Hélas, beaucoup d’entre eux ferment l’été, ce qui nuit au développement du territoire. 

Des retombées importantes en matière économique et d’emploi 

2/3 des visiteurs réalisent des dépenses à l’extérieur du Parc. La dépense moyenne est de 40€ par personne et par jour. Le Puy du Fou génère au global près de 277 
millions d’€ de retombées économiques annuelles, soit 2,5 fois plus que son chiffre d’affaires annuel. Chaque € dépensé par le Puy du Fou induit 3,5€ de retombées 
économiques pour les territoires environnants. De leur côté, les visiteurs dépensent 3,2€ sur le territoire environnant pour 1€ dépensé dans le Parc. 

Depuis 1977, le Puy du Fou a investi plus de 500 millions d’euros pour son développement, et fait travailler à 80% des entreprises régionales. En 2018, le Puy du Fou 
a dépensé 25 millions d’euros en investissement. Les retombées directes, générées par les dépenses du Parc représentent 43,1 millions en 2016. Le parc travaille avec 
1000 fournisseurs et entreprises partenaires qui pour, la plupart sont des entreprises locales. 
 

En 2016, le Puy du Fou a employé 1 700 personnes, représentant 787 ETP. En tout, le Puy du Fou crée ou maintient 4 686 emplois équivalents temps plein. Ces emplois 
directs et indirects équivalent à 18% de l’emploi touristique vendéen. 

Ces salariés qui font les saisons chaque année (8 mois) trouvent pour certains des hébergements dans l’existant et s’installent sur le secteur bien qu’ils n’y travaillent 
qu’une partie de l’année.  

Malgré plusieurs initiatives locales, le nombre d’hébergements pour les salariés reste en général insuffisant. 

« Il manque des hébergements 
en général mais surtout pour 
les salariés » 

Parole d’élus  
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Enfin, le Parc développe une stratégie environnementale qui lui a permis d’obtenir le Label environnemental Green Globe. 
 
Il est prévu 3 millions de visiteurs d’ici 2030. L’ensemble du territoire devra donc développer ses qualités pour recevoir cette fréquentation supplémentaire. Pour cela, 
la réouverture de la ligne ferroviaire entre Cholet et Les Herbiers permettrait d’ouvrir une gare sur le site du Puy du Fou ce qui faciliterait les déplacements moins 
carbonés et les besoins en stationnement. 

 
Il est à noter également la diversification des activités du Parc avec le « Puy du Fou académie » qui accueille 160 élèves.  
 

Le SCoT accompagne le développement du Puy du Fou en consacrant une enveloppe de consommation d’espace de 6 ha par an, à mobiliser en fonction de l’évolution 
du site et de ses besoins.  

 

  
« Grâce à la locomotive Puy du Fou, le Pays des 
Herbiers est devenu une destination touristique 
reconnue et au-delà du Puy du Fou » 

Parole d’élus  
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b) Le pôle de loisirs de Mesnard-la-Barotière, lieu de loisirs de plein air 

Le site du Lac de la Tricherie offre un panel d’activités de loisirs :  

-un camping 3 étoiles et bar restaurant (gestion privée) comprenant 57 
emplacements, 23 chalets et un pavillon d’accueil (65 places) réservé 
aux campeurs en juillet et août. 

-des locations de pédalos et kayaks 

-des jeux nautiques à base de structures gonflables « Splash Games » 

-un mini-golf 

-le parc d’aventures TEPACAP regroupant un parcours d’accrobranche, 
paint-ball, tir à l’arc, parcours d’orientation… 

-la possibilité de pêcher dans le lac de la Tricherie, d’une superficie de 
17 ha. 

Le site du Lac de la Tricherie (ouvert de juin à septembre depuis les 
années 80), draine environ 100 000 personnes/an.  
Les visiteurs sont issus pour beaucoup du clissonnais et du choletais. En 
effet, moins loin que le littoral, gratuit, ce site attire une clientèle très 
familiale. Il propose une baignade surveillée en juillet/aout, une aire de 
piquenique de 100 tables dans le bois, un étang géré par une 
association de pêche. 
 
Aux moments d’affluence les plus importants, il 
est observé que les zones de stationnement 
sont saturées. Une réflexion sur les modes de 
déplacement vers ce site pourrait être menée 
afin de faciliter les déplacements doux. 
  

« Il faut développer le 
tourisme de nature » 

Parole d’élus  
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c) Mouchamps, « petite cité de caractère » 

Le bourg de Mouchamps, classé « Petite cité de 
caractère », est juché sur un escarpement rocheux et 
dominant la rivière du Petit Lay. 

L’église, ancienne chapelle du château-fort, atteste de 
l’ancien site médiéval où s’élevait une forteresse. Le 
temple indique l’existence d’une communauté 
protestante, dès le XVIe siècle. Les seigneurs du Parc 
Soubise font de Mouchamps un haut lieu de la Réforme 
dans le Bas-Poitou. 

Plusieurs maisons conservent des éléments Renaissance 
et côtoient les maisons bourgeoises du XIXe siècle, la 
Chaussée, simple barrage de détournement du Petit Lay, 
raconte les blanchisseuses et la vie du village. 

Au Colombier, George Clémenceau repose depuis 1929 
auprès de son père. 

Parmi les points d’attraction de Mouchamps, on peut ainsi 
citer : l'église Saint-Pierre (inscrite Monument Historique 
en 2013), les tombes de Georges Clemenceau et de son 
père (bois du Colombier, inscrites Monument Historique 
en 1998), la Chaussée (XIXe siècle), le château du parc 
Soubise (classé Monument Historique en 1987), le logis 
du Colombier (XVIe siècle), le Temple protestant, le 
Cimetière protestant du « Moulin aux Draps », le Château 
Masson, le monument au commandant Guilbaud (Inscrit 
Monument Historique en 2013)… 

Le monument des Frères Martel, élevé en 1930, est 
l’hommage au Commandant René Guilbaud disparu au 
large de la Norvège en 1928 lors d’une expédition de 
recherche avec l'explorateur Roald Amundsen.  

  

« Le territoire dispose d’un 
patrimoine riche et diversifié 
mais insuffisamment mis en 
valeur » 

 

Parole d’élus  
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d) De nombreux autres points d’intérêt répartis sur l’ensemble du 
territoire 

Le Bois des Jarries à Saint-Mars-la-Réorthe 

Du haut du belvédère aménagé au centre du Bois des Jarries (altitude 
250 m), propriété du département, le site est remarquable et offre une 
vue exceptionnelle sur le paysage bocager. Il est lieu de passage 
privilégié pour de nombreux itinéraires de randonnée. 

 

  



Plan Local d’Urbanisme Intercommunal Habitat Communauté de Communes du Pays des Herbiers 

Page 58 

Le Mont des Alouettes, aux Herbiers 

Site classé depuis 1933 et site touristique très 
fréquenté, le Mont des Alouettes (altitude 232m) offre 
un panorama unique sur le bocage vendéen. En haut du 
Mont se trouvent 3 moulins dont l’origine remonte au 
XVIème siècle, ainsi qu’une chapelle néo-gothique. 

 

 

 

 

 

 

Le Château d’Ardelay, aux Herbiers 

Aujourd’hui salle d’exposition, le château d’Ardelay, construit au XVème siècle, est un 
exemple d’architecture médiévale et militaire de la région. Pendant 11 siècles, l’édifice 
connut un destin tumultueux entre duels, démolition et restauration. 

  

« Il conviendra de développer et poursuivre la mise en valeur 
des différents sites et accompagner la mise en réseau (église et 
ses trésors, château, partenariat privé ?), le petit patrimoine, 
les jardins » 

 

Parole d’élus  
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L’Eglise Saint Christophe à Mesnard-la-Barotière 

Avec ses peintures murales du 13ème siècle, l’ancienne église, dont la construction remonte au 11ème 
siècle, offre aujourd’hui un véritable trésor de l’art médiéval. Ses peintures murales constituent 
actuellement l’un des plus beaux exemples de la décoration religieuse gothique dans l’ouest de la 
France. 

 

 

 

 

 

 

L’Abbaye de la Grainetière, aux Herbiers 

Monument historique classé, l’Abbaye fut fondée en 1130, et fut attaquée à plusieurs reprises. Depuis 
1978, une congrégation bénédictine s’y est installée pour faire revivre le monastère. 

 

 

Et bien d’autres… 

-le Labyrinthe en Vendée Vallée, à Vendrennes  

-le site d'escalade de Mouchamps  

-la base de loisirs de la Bretêche, aux Epesses 

-le Golf et le domaine équestre des Alouettes aux Herbiers 

-… 

 

Cette offre existante en patrimoine, histoire, culture sur le territoire serait à mettre en réseau afin de lui 
donner plus de visibilité et permettre une activité touristique qui s’étale sur l’année. 

  

« Le territoire ne fixe pas les touristes 
au-delà du Puy du Fou. Il faudrait 
retenir ce flux. » 

Parole d’élus  
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4. UN NOMBRE DE NUITEES TOURISTIQUES EN TRES FORTE 
HAUSSE  
Depuis une dizaine d’années, et notamment depuis 2017, on constate sur le 
territoire une augmentation spectaculaire du nombre de nuitées touristiques, due 
en très large part au succès croissant du Puy du Fou. 

Cela correspond à deux changements majeurs intervenus ces dernières années : 
le fait que le Puy du Fou se positionne désormais comme un séjour de moyenne 
durée (2, voire 3 jours) et non plus comme une attraction à la journée, ce qui 
augmente fortement les besoins en hébergement ; la construction de nouveaux 
hôtels sur le site même du Puy du Fou en 2017, ayant augmenté très largement 
l’offre d’hébergement. 
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Les chiffres ci-dessus sont établis à partir des sommes collectées au titre de la 
taxe de séjour. Ils ne tiennent donc compte que des personnes taxées 
(personnes de 13 ans et plus jusqu'en 2014, personnes majeures à partir de 
2015). 
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5. SYNTHESE ET QUESTIONNEMENTS 
Un territoire particulièrement marqué par une offre touristique atypique 

 La capacité d’accueil du territoire (offre d’hébergement -hôtels, campings- mais aussi équipements et 
infrastructures) en lien avec le fort développement du tourisme, tiré en grande partie par le Puy du Fou : 
comment continuer à recevoir les visiteurs sans impacter l’offre en logement pour les populations 
résidentes à l’année ? 
 

 La maîtrise du foncier en lien avec le développement touristique lié au Puy du Fou (parc lui-même, 
équipements et infrastructures liées), quels objectifs pour demain ? 
 

 La mise en valeur et en réseau des autres sites touristiques, récréatifs ou patrimoniaux du territoire est-
elle nécessaire ? 
 

 Étaler l’activité touristique toute l’année mais surtout l’avant saison et l’après saison pour faire vivre les 
structures hôtelières trop dépendantes du Puy du Fou (par exemple en développant les manifestations ou 
grands événements) 
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E. ÉQUIPEMENTS ET VIE LOCALE 

1. UNE REPARTITION DIFFERENCIEE DES EQUIPEMENTS 
SUR LE TERRITOIRE 
Tous types confondus (commerces, administration, services, éducation, 
etc), le nombre d’équipements pour 1000 habitants est relativement 
semblable d’une commune à l’autre. Sans surprise, il est plus élevé dans 
le principal pôle du territoire (Les Herbiers, 16.000 habitants) où il se situe 
à 34 équipements pour 1000 habitants, que dans les plus petites 
communes rurales, où ce chiffre peut descendre en dessous de 20 
(Mesnard-la-Barotière, 1.400 habitants).  

La ville des Epesses, malgré sa population relativement faible (2.800 
habitants), parvient, grâce à la présence du Puy du Fou, à atteindre un 
nombre d’équipements pour 1000 habitants intéressant, avec 28 
équipements. 

L’enjeu pourrait être ici d’allonger la durée touristique sur tout le 
territoire afin de permettre une optimisation plus importante des 
infrastructures tout au long de l’année.   

« Il faudrait mutualiser les salles et terrains 
pour éviter la sous-utilisation dans certaines 
communes et la sur-utilisation aux Herbiers » 

Parole d’élus  

« Au niveau intercommunal, une 
médiathèque en réseau est à 
positionner sur le territoire » 

Parole d’élus  
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2. DES EQUIPEMENTS DE GAMME INTERMEDIAIRE ET SUPERIEURE 
CONCENTRES DANS LE POLE DE PAYS 
Le territoire s’organise autour de plusieurs polarités qui concentrent les équipements 
et les services :  

 − Le pôle de Pays constitué par les Herbiers et Beaurepaire concentre plus de 70% 
de l’ensemble des équipements du territoire, dont une grande partie de ceux de la 
gamme supérieure, c’est-à-dire, les plus rares (hypermarchés, lycées, spécialistes de 
santé…) qui rayonnent au-delà du territoire du Pays.  

− Les pôles d’appui de Mouchamps et Les Epesses sont également marqués par une 
présence importante d’équipements de gamme intermédiaire et de proximité 
(collèges, écoles, boulangeries…).  

− Les autres communes du territoire regroupent un certain nombre d’équipements 
de gamme intermédiaire et de proximité (écoles, boulangeries, …) qui permet une 
irrigation des territoires ruraux.  

Les habitants des communes rurales ont non seulement accès à un nombre plus 
restreint d’équipements, mais les équipements accessibles localement sont 
essentiellement des équipements de proximité : elles doivent donc se déplacer pour 
accéder à tous les autres services (santé, éducation autre que primaire, 
administration, biens d’équipement, culture, loisirs…)  
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3. DES EQUIPEMENTS DE SANTE, DE COMMERCE, DE CULTURE ET 
DE LOISIRS PEU PRESENTS DANS LES COMMUNES 
PERIPHERIQUES 
L’observation de la répartition des équipements par thème, et non plus par 
niveau, fait ressortir un portrait identique : les équipements liés à la santé, au 
commerce, à la culture et aux loisirs ont tendance à se regrouper dans le pôle de 
Pays, et nécessitent donc pour les habitants des communes rurales voisines de se 
déplacer, le plus souvent en voiture. 

 

Le Théâtre Pierre Barouh, installé au sein de l'Espace Herbauges, aux Herbiers, a 
une capacité d'accueil de 460 places. La scène, mesurant 13X10m, permet de 
multiples configurations et communique avec la grande salle d'Herbauges. 

Située sur la ville des Herbiers, la Tour des arts est un pôle d'enseignement 
artistique, de diffusion et de création. Elle abrite, sur plus de 2500 m² et dans plus 
d'une vingtaine de salles, les écoles de musique et de danse, sans compter les 
nombreuses associations culturelles herbretaises. Le bâtiment dispose également 
d'un auditorium de 150 places pour les concerts, conférences et autres 
représentations. 
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4. UN ENSEIGNEMENT SECONDAIRE ET SUPERIEUR REGROUPE DANS 
LA VILLE DES HERBIERS, MAIS DES ECOLES ELEMENTAIRES 
PRESENTES SUR L’ENSEMBLE DU TERRITOIRE 
La ville des herbiers concentre les deux collèges et les deux lycées du Pays des Herbiers. 
Elle accueille également les 5 formations supérieures du territoire. 

La majorité des jeunes habitants du Pays des Herbiers scolarisés dépend donc des 
équipements scolaires des Herbiers, et s’y rend pour suivre sa scolarité.  

Toutes les communes disposent d’écoles primaires et/ ou maternelles. Il y a environ une 
vingtaine d’écoles élémentaires sur le territoire. 

  

« Il y a une demande d’écoles publiques dans les 
petites communes » 

Parole d’élus  
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5. UN LEGER DEFICIT EN SERVICES DE SANTE 
a) Des services moins nombreux qu’au niveau national  

Le territoire compte 75 établissements de santé (maternités, maisons de santé, 
pharmacies…) pour 100.000 habitants, ce qui est comparable au taux départemental, 
régional ou national (77). Concernant les praticiens, le Pays des Herbiers compte 433 
praticiens pour 100.000 habitants, ce qui est largement inférieur au taux national (570). 
Ainsi, le nombre de médecins généralistes pour 100.000 habitants est de 82, contre 94 
au niveau national. 
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« L’offre existante est importante  en matière de santé, 
même s’il y a des manques : il faudrait plus de médecins 
généralistes et peut être même des médecins 
ambulants, un hôpital local et de jour ainsi qu’une 
structure pour les troubles cognitifs et les personnes 
désorientées » 

 

Parole d’élus  

« Que peut faire le PLUiH pour 

maitriser la désertification médicale ? »    

 

Parole d’habitants 
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b) Hors du pôle des Herbiers, un quasi désert médical 

La plupart des acteurs rencontrés (élus et population) parlent de « désertification 
médicale » pour décrire le territoire, notamment dans les espaces ruraux, ce que 
confirme la carte ci-contre, qui recense le nombre d’équipements de santé par commune 
en 2017. 

Plusieurs leviers semblent cependant exister pour améliorer l’offre de santé sur le 
territoire. Ainsi, le tutorat semble être un des moyens de favoriser l’installation de jeunes 
diplômés. 

Une autre piste de solution, déjà tentée dans un certain nombre de communes du 
territoire, résiderait dans le développement de maisons médicales, même si leur 
efficacité pour attirer ou retenir des professionnels de santé fait débat. 

Établissements de santé : 

Il n’y a pas d’hôpital ou de service d’urgences sur le territoire. 

Il existe en revanche : 

- 3 centres de santé : 2 aux Herbiers, 1 aux Epesses 
- 1 centre médico-scolaire, aux Herbiers 
- 1 Centre médico psychologique, antenne du Centre Hospitalier Georges Mazurelle 
(Etablissement Public de Santé Mentale de Vendée), situé aux Herbiers. 
- 9 Pharmacies : 6 aux Herbiers, 1 aux Epesses, 1 à Mouchamps, 1 à Beaurepaire 
- 5 Services d’Ambulances : 2 aux Herbiers, 1 aux Epesses, 1 à Mouchamps, 1 à 
Vendrennes 
- 2 Foyers d'Accueil Médicalisés pour Adultes Handicapés (F.A.M.), aux Herbiers 
- 1 Institut Médico Educatif, aux Herbiers 
- 2 laboratoires de biologie médicale, aux Herbiers 
 - 1 Service de Soins Infirmiers A Domicile (S.S.I.A.D), aux Herbiers 

Une surreprésentation des Affections de Longue Durée : 

En 2017, 16,3% des assurés du Régime général de la Sécurité sociale étaient en affection 
de longue durée, contre 15,2 % au niveau régional. Les raisons tiennent peut-être moins 
à l’offre médicale qu’aux spécificités locales, notamment la surreprésentation de 
l’emploi industriel sur le territoire, plus propice aux affections de longue durée. 
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6. ETABLISSEMENTS D’ACCUEIL DE PERSONNES AGEES 
Le nombre des ménages âgés s’accroit sur le territoire, surtout des personnes vivant seules et cette tendance 
continuera à s’affirmer dans les années à venir (vieillissement de la population).  

 

Pour les personnes âgées ne souhaitant ou ne pouvant plus rester chez eux, il existe un certain nombre de structures 
spécialisées : 

 EHPAD Les Hirondelles, Beaurepaire  

 Résidence pour Personnes Agées MARPA Les Myosotis, Les Epesses  

 EHPA Maison d'Accueil Familiale Marie-Claude Mignet – Le Bois Tissandeau, Les Herbiers 

 EHPAD Maison de Retraite du Clergé, Les Herbiers 

 EHPAD Résidence des Chênes, Les Herbiers 

 EHPAD Résidence de la Fontaine du Jeu, Les Herbiers 

 EHPAD Résidence Les Genêts en Fleurs, Les Herbiers 

 Résidence autonomie Square Les Chênes, Les Herbiers  

 Résidence pour Personnes Agées MARPA Les Charmilles, Mouchamps     

 Résidence pour Personnes Agées MARPA Les Lavandières, Saint-Paul-en-Pareds  

 Résidence pour Personnes Agées MARPA Clair De Lune, Vendrennes  
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7. VIE LOCALE : UN NOMBRE D'ASSOCIATIONS LEGEREMENT PLUS FAIBLE QU’AU NIVEAU NATIONAL, MAIS PLUS DE LICENCIES 
SPORTIFS 
Au 1er février 2019, on comptait 6,3 associations pour 100 habitants, contre 6,7 en France 
métropolitaine.  

En revanche, en 2015, le nombre de licenciés sportifs pour 100 habitants était de 31,8 contre 
24,2 au niveau national. 

Le tissu de bénévoles est développé et très actif. 

 

Il est noté une demande de développement de manifestations, d’activités/évènements sportifs 
(de type Ekiden), d’animations nature. 

Il est également regretté que les structures soient sous dimensionnées pour les grands 
évènements : Ekiden, triathlon (1 voie d’accès, pas de grand parking), la course du père Noël 
serait à développer… 

 

Des animations, visites guidées et promenades contées, diurnes et nocturnes, cinéma de plein air, les 
marchés locaux de producteurs, de marché touristique pourraient être organisés en créant des 
synergies entre les communes et en arrivant à toucher les adolescents et les jeunes adultes. 

 

Sur ce sujet également il est souhaité que l’avant et l’après saison soient animés, en créant des 
événements hors de la période de fonctionnement du Puy du Fou, ce qui permettrait d’avoir une 
fréquentation des hôtels et restaurants toute l’année. 
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Source : INJEP, 2015 « Territoire associatif dynamique, diversifié et dense. Il 
y a une forte valeur associative. 

La convivialité et l’entraide sont développées.» 

Parole d’élus  
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8. UNE DESSERTE NUMERIQUE FAVORABLE AUX ZONES D’ACTIVITÉS, ET DESTINEE A S’ETENDRE AUX PARTICULIERS 
Concernant la couverture en internet fixe, l’ensemble des zones d’activité économique du Pays des Herbiers sont 
d’ores et déjà reliées à la fibre optique (FttE) sur le territoire du Pays des Herbiers, contribuant ainsi à l’attractivité 
économique du territoire. 

S’agissant des particuliers, plus de 98% des logements du Pays des Herbiers sont éligibles à un débit fixe supérieur 
à 3Mbits/s, contre environ 95% à l’échelle départementale. De plus, 25 % des habitants sont éligibles à la fibre 
optique, contre 15 % pour la Vendée. 

 

 

 

 

 

 

 

Approuvé par l'Assemblée Départementale le 8 décembre 
2017, le Schéma Départemental d'Aménagement Numérique 
(SDTAN) 2, qui couvre la période 2020 - 2025, a pour objectif 
d'apporter une connexion Très Haut Débit à tous les 
vendéens d'ici 2025. Cela passe par le déploiement de la fibre 
optique dans les zones les plus densément peuplées (ce qui 
concerne essentiellement la ville des Herbiers), ainsi que la 
montée en débit pour les technologies de type ADSL et le très 
haut débit Radio pour les zones les moins denses. 

  

Source : vendeenumerique.fr 

Commune

Logements 

éligibles à la 

fibre

Logements 

avec débit 

inférieur à 

3mbit/s

Beaurepaire 0,0% 0,0%

Les Epesses 0,0% 2,7%

Les Herbiers 46,8% 0,0%

Mesnard-la-Barotière 0,0% 0,0%

Mouchamps 0,0% 13,1%

Saint-Mars-la-Réorthe 0,0% 3,8%

Saint-Paul-en-Pareds 0,0% 1,7%

Vendrennes 0,0% 0,5%

CC Pays des Herbiers 25,4% 1,8%

Source : THD ZoneADSL, nov. 2019
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La couverture en téléphonie mobile est quant à elle d’une 
qualité variable selon les zones du territoire. Quel que soit 
l’opérateur, la partie Ouest et Sud du territoire est 
désavantagée, avec une zone grise, voire blanche, située 
sur Mesnard-la-Barotière, Vendrennes Mouchamps, Saint-
Paul-en-Pareds. La partie centrale du territoire, et 
notamment la ville des Herbiers, jouit en revanche d’une 
couverture satisfaisante. 

 

 

  

Qualité de la couverture en téléphonie mobile Voix/SMS en juin 2019 
Source : ARCEP – www.monreseaumobile.fr 
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9. SYNTHESE ET QUESTIONNEMENTS 
 

Une offre d’équipement et de services satisfaisante mais mal répartie 

 Quelle répartition géographique des équipements sur le territoire, notamment entre Les Herbiers et les autres communes ?  
 

 Quelle mutualisation des équipements ? 
 

 Comment maintenir et conforter les services de santé sur le territoire ? 
 

 La diversification de la taille des logements et des propriétés évitera à certaines personnes âgées de se déplacer dans des structures d’accueil spécialisées. 
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F. MOBILITÉS 

1. DES INFRASTRUCTURES QUI FONT LA PART BELLE AUX DEPLACEMENTS ROUTIERS  
a) Un territoire non desservi par le réseau ferré  

Le territoire n’est actuellement desservi par aucune gare SNCF. Les gares les plus proches (distances des Herbiers) sont Cholet (à 28 km), Montaigu (38 km), La 
Roche/Yon (48 km) et Nantes (74 km). 

La commune des Herbiers possède une gare SNCF désaffectée. Les deux points opposés de la ligne ferroviaire originelle étaient les communes de Vouvant et de Saint 
Christophe du Bois. Cette ligne a été fermée au 20 ème siècle. La réouverture de cette ligne TER permettrait de relier par transport en commun Les Herbiers à Cholet. 
L’ensemble des acteurs du territoire indiquent que cette réouverture de gare est indispensable au développement du territoire dans son ensemble mais aussi en 
particulier, pour l’attractivité du Puy du Fou qui porte également sur son site un accès à cette ligne ferroviaire.  

 

  « Le développement des 
transports en commun et 
la réouverture de la ligne 
ferroviaire Cholet/Les 
Herbiers sont des enjeux 
de demain »  

 

Parole d’élus  
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b) Une bonne desserte routière pouvant conforter l’usage de 
l’automobile. 

Le Pays des Herbiers est proche des autoroutes A87 au Nord (La Roche-
sur-Yon / Angers) et l’A83 à l’Ouest (Nantes / Niort). Ainsi, le territoire se 
situe à 30 mn de La Roche-sur-Yon et de Cholet, et à 45 mn de Nantes et 
des plages vendéennes. 

Le réseau routier de desserte local s’organise autour de plusieurs routes 
départementales (RD). Les RD 160, RD 27 et RD 11 sont au cœur du 
dispositif départemental. Les RD 137 (Vendrennes) et RD 160 
(Vendrennes et les Herbiers), en tant que routes classées à grande 
circulation, se voient imposer une inconstructibilité de principe dans une 
bande de 75 mètres de part et d’autre de l’axe de la voie, en dehors des 
espaces urbanisés et des secteurs situés en agglomération. Sur la 
commune de Vendrennes, cette règle fait l’objet d’une dérogation en 
partie Sud de la Commune, puisque le recul le long de la RD 160 y est 
réduit, sur une portion délimitée, à 50 mètres. Il n’existe pas de 
dérogation sur Les Herbiers. Quant aux autres communes de 
l’intercommunalité, elles ne sont pas concernées. 

Ce réseau est complété par un maillage de voies communales. Toutefois, 
force est de constater que nombre de ces voies passent par Les Herbiers. 
Il est donc important de maintenir ou développer des voies permettant 
la desserte de communes sans passer forcément par la commune centre. 

Ces dernières années, ce réseau local de voirie a été complété par la mise 
en place de plusieurs contournements de bourg, qui restent à compléter. Par exemple, le contournement nord-ouest des 
Herbiers est essentiel car l’entrée nord est saturée. Il est donc important de finaliser tous les contournements. A Mouchamps, 
il permettra de limiter la pénétration des camions en ville. 

En outre, il est important de faciliter l’accès aux ZAE du territoire et au Puy du Fou. À ce titre, routes, bretelles, rond points, 
etc. vont être créés permettant de faciliter la desserte de cet acteur majeur du territoire. L’objectif est que tout ce dispositif 
profite à tout le territoire. 

Concernant le Puy du Fou, un flux important se concentre sur la période estivale. Même si la situation s’améliore au fur et à 
mesure des aménagements routiers, le centre des Epesses est soumis à une grosse pression. Des bouchons réguliers 
perturbent le fonctionnement du bourg. Certains problèmes de circulation peuvent également impacter le monde agricole qui 
doit déjà composer avec l’accroissement de la taille de leur équipement et l’inadéquation du gabarit des voies.   

« Il faut développer des voies 
correctes entre communes sans 
passer par Les Herbiers.  

Il faut également faire aboutir 
les différents contournements » 

Parole d’élus  



Plan Local d’Urbanisme Intercommunal Habitat Communauté de Communes du Pays des Herbiers 

  Page 75 

 

 

 

 

c) Un maillage en aires de covoiturage à conforter 

Le Pays des Herbiers compte 8 aires de covoiturage (2 à Beaurepaire, 3 aux Herbiers, 1 à Mesnard-la-Barotière, 1 à Mouchamps, 1 à Vendrennes) pour un total de 210 
places. Ces aires de covoiturage fonctionnent bien, notamment celle située route de la Verrie aux Epesses. 

 

 

 

  

« Il y a un nombre important d’aires de covoiturage, un 
schéma des mobilités à actualiser, des pôles 
économiques concentrés qui favorisent le covoiturage 
mais il manque des outils pour organiser la mobilité » 

 

Parole d’élus  

« Les deux sorties de l’autoroute Les 
Herbiers, la Verrie sont un bon attrait. Il 
y a une bonne desserte routière entre 
chaque commune » 

 

Parole d’élus  
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d) Des bornes de recharge publiques pour véhicule électrique concentrées sur la ville des Herbiers 

Au 1er janvier 2019, le SyDEV (Syndicat Départemental d’Energie et d’équipement de la Vendée) a 
installé 98 bornes de recharge dans le département, dont quatre au sein du Pays des Herbiers, toutes 
situées dans la ville des Herbiers. 

Il serait également intéressant de développer une politique d’aide pour l’acquisition de trottinettes, 
scooters, vélos électriques. 

 

 

 

 

 

 

 

e) Un taux très élevé d’équipement automobile des ménages 

Sur l’ensemble du territoire, seuls 6% des ménages ne disposent d’aucun véhicule 
automobile, contre 19% au niveau national. Le territoire est donc fortement équipé en 
véhicule particulier, puisque 51% des ménages possèdent 2 voitures ou plus, contre 35% au 
niveau national.  

D’après une enquête menée en 2010, les ménages du Pays des Herbiers possèdent en 
moyenne 1,94 voiture. 

Le fait que le taux d’équipement des ménages soit très élevé au sein du Pays des Herbiers 
indique donc que la voiture individuelle est aujourd’hui quasiment indispensable, au vu de 
la structuration du territoire, et notamment de la répartition de l’habitat, de l’emploi, des 
services et des équipements. 
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f) Des aménagements cyclistes encore timides 

Alors que le territoire compte 2,2 vélos par ménage d’après une 
enquête de 2010, il offre aux cyclistes 90 km de pistes cyclables et 600 
places de stationnement. Toutes les chaussées y sont à double sens 
pour les cyclistes.  

Le territoire est traversé par deux itinéraires cycles principaux : 

 

 Sentiers cyclables de la Vendée, des Epesses à Réaumur 

 Sentiers cyclables de la Vendée, de Saint Georges de Montaigu aux 
Epesses en passant par les Herbiers 

 

Le territoire a un gros potentiel en termes d’équipements de loisirs, 
aussi il serait intéressant de développer les voies douces de loisirs.  

L’offre pourrait également être complétée par un réseau de voies 
douces utiles et sécurisées pour développer les déplacements doux au 
quotidien. Il serait intéressant de développer les liaisons douces entre 
les communes (sans forcément passer par Les Herbiers) et au sein des 
communes.  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

« Il faut développer les transports doux 

sécurisés, les infrastructures »    

 

Parole d’habitants 
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« Il faut développer les pistes 
cyclables et piétonnes 
accessibles à tous sur les 
liaisons communale et 
intercommunale.  

Parole d’élus  

« Il existe un réseau de pistes 
discontinu et peu cohérent 
utilisé pour le loisir mais pas 
au quotidien » 

Parole d’élus  
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g) Un réseau de transports en commun 
essentiellement axé sur le public scolaire 

L’offre de transports en commun (cars 
départementaux) répond essentiellement aux 
besoins des scolaires, très faiblement utilisée 
par les actifs du territoire. 

Le car (Réseau Cap Vendée ou Lila) propose une 
ligne pour aller à La Roche/Yon ou Cholet 
(Cholet / Les Herbiers / Vendrennes / La Roche-
sur-Yon), et 2 autres lignes pour aller à Cholet, 
2 lignes pour aller à Montaigu ou Nantes. 

Certains horaires de ces lignes assurent la 
correspondance avec les trains SNCF vers Paris, 
en gare de Cholet et Nantes.  

Il faudrait, pour rendre les transports en 
commun attractifs, avoir des horaires plus 
rapprochés, desservant des pôles stratégiques. 

Indépendamment du réseau de bus 
départemental, il n’existe aucun réseau 
intercommunal de transport en commun. 

Des moyens pourraient être développés 
comme le transport à la demande, des lignes de 
mini bus…Néanmoins, ils doivent être 
confrontés également à la faisabilité 
économique de leur mise en œuvre. 

Il est dommage également de constater que le privé s’est peu à peu retiré de la mise d’un service de ramassage à destination des salariés. Les grosses entreprises du 
territoire proposaient ce genre de transport à leurs salariés. Hélas, cela n’existe plus aujourd’hui. Cela serait à encourager à nouveau pour limiter les besoins en 
parkings. 
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h) Des initiatives pour les publics spécifiques 

Le « Transport solidaire » pour les personnes âgées : 

Pour aider les personnes âgées du territoire à se déplacer, le Pays des Herbiers organise un système de transport basé sur la solidarité et le volontariat. 

Des chauffeurs bénévoles se proposent ainsi, en fonction de leurs disponibilités, de répondre à des besoins ponctuels de déplacement de personnes âgées de 60 ans 
et plus, en utilisant leur véhicule personnel. 

Ce service s’adresse à toute personne de plus de 60 ans, domiciliée sur l’une des 8 communes du Pays des Herbiers, dépourvue de moyen de locomotion et ne pouvant 
faire appel aux systèmes de transport existants, pour des déplacements occasionnels sur le territoire du Pays des Herbiers. La personne transportée indemnise 
directement le chauffeur bénévole de ses frais kilométriques. 

Il serait intéressant de développer ces actions solidaires envers d’autres publics, comme par exemple, les personnes handicapées. 

 

  
« Il faut penser la mobilité en intégrant la composante 
du lien social et de l’accessibilité pour tous »    

 

Parole d’habitants 
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2. DES PRATIQUES LARGEMENT AXEES SUR LA VOITURE INDIVIDUELLE 
D’après une enquête mobilité réalisée en 2010 auprès d’un panel de 500 ménages du territoire, les usages des habitants du territoire font ressortir une pratique 
limitée ou délicate de la marche ou du vélo, mais un fort potentiel de développement. Par ailleurs, seuls 6 % des habitants utilisent les transports en commun existants 
(lignes de cars du conseil général), et 29 % des automobilistes disent rencontrer des difficultés liées aux embouteillages alors que très peu de difficultés sont indiquées 
sur les autres modes.  

 

 

 

 

a) Une seule zone d’emploi irrigant tout le territoire 

Toujours selon l’INSEE, une zone d'emploi est un espace géographique où la 
plupart de la population habite et travaille.  

On voit que le territoire ne comporte qu’une seule zone d’emploi, centrée sur 
la ville des Herbiers. Celle-ci déborde d’ailleurs largement au Sud du territoire, 
et englobe l’essentiel du Pays de Pouzauges, ce qui témoigne du dynamisme et 
de l’attractivité du Pays des Herbiers en matière d’emploi.  

La taille importante de la zone d’emploi des Herbiers, via notamment son 
extension notable au Sud-Est du territoire, est de nature à générer des flux de 
circulation en direction de la commune-centre de la zone d’emploi, la ville des 
Herbiers. Concernant le Pays des Herbiers lui-même, cette disposition est de 
nature à générer des flux importants mais de courte distance, en étoile, partant 
des communes périphériques et dirigés vers la ville-centre, ce qui pourrait 
s’avérer favorable à la mise en place de lignes de transports en commun. 

« Avant, les entreprises avaient des services de 
ramassage de leur personnel : à encourager pour 
limiter les besoins de parkings » 

Parole d’élus  



Plan Local d’Urbanisme Intercommunal Habitat Communauté de Communes du Pays des Herbiers 

Page 82 

b) Un bassin de vie homogène et centré sur la ville des Herbiers 

Selon l’INSEE, un bassin de vie correspond au « plus petit territoire sur lequel les 
habitants ont accès aux équipements et services les plus courants ». 

Le Pays des Herbiers comprend 2 bassins de vie distincts : le principal est situé à 
l’intérieur du territoire, il s’agit sans surprise du bassin centré sur la commune des 
Herbiers. Le second bassin de vie est centré sur la commune de Saint-Fulgent, et 
concerne les communes de Vendrennes et Mesnard-la-Barotière. 

Pour l’accès à l’emploi, mais également pour les déplacements liés à la vie courante 
(courses, services, accès aux équipements scolaires, culturels, de loisirs…), le 
territoire est donc fortement polarisé autour d’un bassin de vie principal, ce qui 
pourrait permettre d’optimiser les déplacements quotidiens pour une large part de 
la population.   
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c) Des déplacements domicile-travail reposant essentiellement sur la voiture 
individuelle 

Les actifs travaillant et résidant dans la commune des Herbiers sont ceux pour 
lesquels les transports en commun pourraient être une solution de mobilité 
pendulaire. Ils représentent en effet une part très importante des actifs 
résidant sur le territoire, et sont 62% à travailler au sein de la ville des Herbiers 
elle-même. A l’inverse, les actifs habitant dans les autres communes du 
territoire ne sont qu’entre 12 et 31% à travailler dans leur commune de 
résidence : l’immense majorité d’entre eux a un emploi situé dans une autre 
commune.  

Concernant les déplacements domicile-travail, 87% des actifs utilisent la 
voiture pour se rendre sur leur lieu d’emploi. 4% y vont à pied et 4% utilisent 
un deux roues, motorisé ou non.  

  

5%

4%
4%

87%

1%

CC du Pays des Herbiers : Part des modes de 
transport domicile- travail en 2015

Source : INSEE, 2015

Pas de transport Marche à pied
Deux roues Voiture, camion, fourgonnette
Transports en commun

« Il y a beaucoup de véhicules sur les routes liés à l’économie et au 
tourisme engendrant des problèmes de sécurité. 

Il y a des flux importants en saison estivale autour du Puy du Fou, 
provoquant des bouchons dans le centre des Epesses et sur la RD de 
Chambretaud, même si la situation s’est améliorée.  

Il faut poursuivre les aménagements autour du site. 

Il y a peu ou pas de transport en commun, pour le tourisme, l’économie » 

Parole d’élus  

La taille des cercles 
est proportionnelle 
au nombre d’actifs de 
la commune. 
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Le type de transport utilisé pour se rendre au travail est très 
corrélé avec la distance entre domicile et travail. Ainsi, l’usage 
de la voiture est maximal lorsque le lieu de travail est situé dans 
une autre commune que celle de résidence, elle-même située 
dans le même département. L’absence de transport ou la 
marche à pied est lui maximal lorsque l’emploi est situé dans 
la commune de résidence. 

De façon générale, il convient de noter la très faible part de 
transport en commun pour les déplacements domicile-travail, 
puisqu’il s’établit à moins de 1% dans tous les cas de figure. 

L’analyse des flux domicile-travail les plus importants (plus de 
100 déplacements par jour) en provenance ou à destination 
des communes du Pays des Herbiers fait ressortir l’importance 
de la ville des Herbiers : l’essentiel des flux sont en provenance 
ou à destination de cette ville.  
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Sur les 8 communes du Pays, les flux vont de 160 (St Mars la Réorthe) à 364 déplacements par jour 
(Mouchamps). Sur le territoire, la ville des Epesses est la seule autre ville à être concernée par des 
flux entrants supérieurs à 100 déplacements par jour. 

A l’inverse, les habitants de la ville des Herbiers se déplacent aussi beaucoup à l’extérieur du Pays 
des Herbiers pour l’emploi, et notamment à destination de la Roche-sur-Yon et Cholet, deux pôles 
pourvoyeurs d’emploi relativement proches. 

 

Signe que le territoire est fortement pourvoyeur d’emploi, mais également que les circulations sont 
relativement fluides, la durée des déplacements domicile-travail est globalement plus faible qu’au 
niveau national : alors que 26% des français passent plus de 30 minutes pour rejoindre leur lieu de 
travail, moins de 20% des habitants du Pays des Herbiers sont concernés par une telle durée. Les 
habitants de Beaurepaire, les Herbiers et Saint-Paul-en-Pareds sont même en dessous de la barre 
des 15%.  
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d) Des stationnements en nombre sur le territoire 

 

Abstraction faite des stationnements sauvages sur la voie publique, le stationnement est organisé de différentes façons sur le territoire : 

Le parking public, Place du Commerce, Les Epesses 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Le stationnement longitudinal le long des voies (rue de Saumur, Les Herbiers) 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Il existe également sur le domaine privé un certain nombre de stationnement. Hormis, le garage privé ou la place de stationnement sur la parcelle de chaque habitation 
qui sont réservées à un usage strictement privé, d’autres stationnements ont une vocation collective. 

« Problème de flux devant les écoles, 
incivilités : stationnements gênants » 

Parole d’élus  
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Le parking de supermarché (Leclerc Les Herbiers) 

 

 

 

 

 

 

 

 

Le parking d’entreprises à destination des employés (Groupe Liébot) 

 

 

 

 

 

 

 

 

Indépendamment du PLUi, se pose souvent la question de la concurrence dans l’espace public entre le stationnement et des espaces de convivialité. Certaines places 
publiques sont réservées aux stationnements alors qu’elles pourraient offrir des espaces de vie agréables aux habitants. 

De plus, le stationnement est une thématique importante de la partie réglementaire du PLUi. Globalement, plus les densités seront élevées, plus il sera intéressant de 
prévoir du parking public ou des poches de stationnement privées mais collectives. Plus la densité est basse, plus le stationnement peut être prévu au sein des parcelles 
privées. La mutualisation pourra également être encouragée dans le document réglementaire. 
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Au total, le territoire compte plus de 5000 places de parkings. Il n’y a pas de problème majeur sur cette question hormis, comme évoqué plus haut, des engorgements 
de stationnement lors de certaines manifestations au Lac de la Tricherie. 

 

3. LES ACTIONS ENGAGEES PAR LA CCPH 
Les actions engagées par le Pays des Herbiers en faveur de la mobilité durable : 

L’Agenda 21  rebaptisé FORUM d’AVENIR a adopté trois actions clés en matière de déplacements : 

-la réalisation d’un schéma directeur intercommunal de déplacements 

-la mise en œuvre et sécurisation de liaisons douces 

-la promotion du covoiturage  

Commune
Places De  Stationnement 

Public Voiture

 Parcs De Stationnement Pour 

Les Velos

 Places De Stationnement 

Public Pour Voitures 

Electriques (Avec  Bornes)

Places De Stationnement 

Public Pour Les Campings-

Cars

Total Véhicules Motorisés

Beaurepaire 241                                 50                                   -                                  -                                  241                                 

Mesnard-La-Barotière 1 033                              7                                     -                                  150                                 1 183                              

Les Herbiers  1613 (366 En Zone Bleue, 

1247 En Zone Blanche) 

412                                 6                                     37                                   1 656                              

Les Epesses 1 096                              4                                     -                                  -                                  1 096                              

Mouchamps 652                                 20                                   -                                  -                                  652                                 

Saint-Mars-La-Reorthe NC NC NC NC NC

Saint-Paul-En-Pareds 100                                 -                                  -                                  -                                  100                                 

Vendrennes 200                                 6                                     -                                  15                                   215                                 

Total CC Pays des 

Herbiers

4 935                      499                         6                             202                         5 143                      
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4. SYNTHESE ET QUESTIONNEMENTS 
Des déplacements routiers très développés, à structurer et à organiser 

 La réouverture de la ligne ferroviaire Cholet/les Herbiers en question, la restructuration du quartier de la gare aux Herbiers. 
 

 Comment remédier à la congestion du trafic aux Epesses lors des périodes estivales ? 
 

 Le développement des aires de covoiturage et les bornes de recharge électriques publiques est-il souhaité ? 
 

 Comment l’accès à la mobilité pour les publics fragiles et/ou excentrés peut-il être facilité ? 
 

 Les alternatives à la voiture individuelle (développement du maillage de pistes cyclables, des transports en commun…) : quelles ambitions pour la CdC ? 

 



Plan Local d’Urbanisme Intercommunal Habitat Communauté de Communes du Pays des Herbiers 

Page 90 

G. ANALYSE FONCIÈRE 

1. UNE PART DES ESPACES NATURELS, AGRICOLES ET 
FORESTIERS PLUS FAIBLE QU’AILLEURS 
Le pays des Herbiers s'étend sur un peu plus de 25 000 hectares. En 
2016, les espaces naturels, agricoles et forestiers (NAF) occupent 
environ 87% de cette surface, d’après les calculs du Cerema (Centre 
d'études et d'expertise sur les risques, l'environnement, la mobilité 
et l'aménagement).  

Si le taux d’espaces NAF au sein du Pays des Herbiers est proche des 
taux départemental et régional, il est en revanche largement 
inférieur au taux national, puisque celui-ci se situe à 89,7%. 

 

 

Les espaces NAF se répartissent de manière différente selon les communes : ils sont moins 
présents au sein de la ville-centre, la commune des Herbiers (81% d’espaces NAF), mais 
oscillent entre 86 et 92% dans les autres communes. 
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2. UNE PART D’ESPACES NATURELS, AGRICOLES ET FORESTIERS EN BAISSE 
RAPIDE 
Bien que fortement agricole (70% de sa surface est dédiée à l’agriculture, contre moins de 50% 
au niveau national), le Pays des Herbiers présente une proportion plus faible d’espaces agricoles, 
naturels et forestiers (NAF) que les autres échelons territoriaux, et donc une artificialisation plus 
prononcée.  

De plus, cette proportion est en baisse depuis 10 ans et a un rythme plus important que pour 
les autres échelons : 410 ha, soit 1,64% du pays des Herbiers a ainsi été artificialisé de 2006 à 
2016, alors que ce taux varie entre 0,49% et 0,94% pour les échelons départemental, régional 
et national. 
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«Un territoire au caractère rural à préserver. Il faut 
conserver un équilibre entre le monde agricole, le 
développement économique et un habitat répondant 
aux attentes des populations.» 

Parole d’élus  
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Le rythme de cette artificialisation, plus rapide qu’ailleurs sur les dix dernières années, laisse à penser que la périurbanisation et l’étalement urbain, ainsi que le 
développement économique récent du Pays des Herbiers entraînent une baisse anormalement rapide des surfaces des espaces naturels.  
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3. UNE SURFACE URBANISEE AYANT PROGRESSE TRES VITE DEPUIS LES ANNEES 1960 
Les chiffres tirés de l’exploitation statistique de l’affectation fiscale des parcelles (données MAJIC gérées par la DGFIP) permettent de reconstituer de manière 
approximative l’affectation de l’espace depuis 200 ans.  

 

Si l’on additionne la surface de toutes les parcelles « urbanisées » 
au sens des données fiscales (c’est à dire les parcelles dédiées à 
l’habitat, au commerce et à l’industrie, mais n’incluant pas les 
équipements publics ni les voiries), on observe que l’évolution de 
ces surfaces est relativement modérée jusqu’à la Seconde guerre 
mondiale. À partir des années 1960, on assiste en revanche à une 
augmentation très importante des surfaces urbanisées, 
notamment sous l’effet du développement économique et de la 
création de zones d’activités économiques hors des centre-bourgs, 
et plus généralement sous l’effet des phénomènes de 
périurbanisation et d’étalement urbain qui se sont généralisés 
pendant les 30 glorieuses. 

Globalement, sur la période 1968-2016, la population a augmenté 
d’un facteur 1,7, passant d’environ 17.300 à 29.466 habitants. Sur 
la même période, la surface dédiée à l’habitat et l’économie a 
quant à elle connu une évolution beaucoup plus rapide : la surface 
urbanisée a augmenté d’un facteur 3,8, passant d’environ 440 à 
1670 hectares.  

En conséquence, le nombre de m² de parcelles urbanisées pour 
l’habitat et l’économie, rapporté au nombre d’habitants, a connu 
une forte augmentation sur la même période : de 254 m² de 
parcelles urbanisées par personne en 1968, le chiffre atteint 
désormais 566 m² par personne. 
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4. Une consommation foncière de 331 ha sur les dix dernières 
années  
Selon les données collectées par la Communauté de communes du Pays des Herbiers à 
partir des autorisations d’urbanisme, la consommation foncière dédiée à l’habitat a été 
environ de 107 hectares entre 2009 et 2018, tandis que l’économie et le tourisme ont 
consommé 181 hectares, et les équipements 43 ha sur la même période. Au total, 331 
hectares ont donc été urbanisés sur les dix dernières années. 

Ce chiffre est important, notamment lorsqu’on le met en regard avec la consommation 
moyenne par décennie depuis 1800 : environ 75 ha tous les 10 ans, d’après les données 
MAJIC. Sachant que ce dernier chiffre est probablement minoré par rapport à la réalité de 
l’urbanisation puisqu’il ne tient compte ni des équipements publics, ni des voiries.  

 

 

 

 

Concernant la répartition de cette consommation foncière importante, on 
observe une polarisation : si l’essentiel de la consommation de la ville des 
Herbiers a été dédiée à l’économie et aux équipements (moins d’un quart des 
surfaces pour l’habitat), les autres communes se spécialisent en revanche dans 
l’habitat (entre la moitié et les trois-quarts des surfaces consommées).  
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BILAN DES SURFACES CONSOMMÉES 2009-2018, en Ha - données EPCI  

(EU = Enveloppe Urbaine) 
       

 

HABITAT ÉCONOMIE TOURISME ÉQUIPEMENT TOTAL 

NOM COMMUNE hors_EU Dans_EU TOTAL hors_EU Dans_EU TOTAL hors_EU Dans_EU TOTAL hors_EU Dans_EU TOTAL hors_EU Dans_EU TOTAL 

Beaurepaire 
             
3,5  

                 
2,5  

           
6,0   3,7  

                   
0,0  

                
3,8  

                    
-    

                  
0,7  

               
0,7  

                    
0,1  

                    
0,7  

                    
0,8  

                  
7,3  

                    
3,9  

                  
11,2  

Les Epesses 
           
11,3  

                 
1,9  

         
13,2   4,4  

                   
0,4  

                
4,8  

                  
7,7  

                  
2,5  

             
10,2  

                     
1,2  

                    
0,0  

                     
1,2  

                
24,6  

                    
4,8  

                  
29,4  

Les Herbiers 
           
33,9  

              
17,8  51,6   103,6  

                 
41,0  

            
144,6  

                  
3,0  

                  
1,1  

               
4,0  

                  
27,3  

                    
7,1  

                  
34,4  

              
167,7  

                 
66,9  

                
234,6  

Mesnard-la-Barotière 
             
5,7  

                 
1,6  

           
7,4   1,0  

                   
0,8  

                
1,8    

 

                 
-      

 

                       
-    

                  
6,7  

                    
2,5  

                    
9,1  

Mouchamps 
             
6,4  

                 
2,7  

           
9,2   2,3  

                   
0,1  

                 
2,3  

                    
-    

                    
-    

                 
-    

                    
0,8  

                       
-    

                    
0,8  

                  
9,5  

                    
2,8  

                  
12,3  

Saint-Mars-la-Réorthe 
              
3,2  

                 
1,0  

           
4,2   0,2  

                     
-    

                 
0,2  

                  
6,7  

                  
0,0  

               
6,7  

                       
-    

                    
0,9  

                    
0,9  

                
10,1  

                    
1,9  

                  
12,0  

Saint-Paul-en-Pareds 
             
3,7  

                 
1,8  

           
5,5   0,6  

                     
-    

                
0,6  

                    
-    

                    
-    

                 
-    

                       
-    

                     
2,0  

                     
2,0  

                  
4,3  

                    
3,8  

                    
8,0  

Vendrennes 
             
7,8  

                 
2,4  

         
10,2   1,2  

                   
0,0  

                 
1,2  

                    
-    

                    
-    

                 
-    

                    
3,1  

                    
0,1  

                     
3,2  

                
12,1  

                    
2,6  

                  
14,6  

TOTAL  75,5  
         
31,7   107,2    116,9    42,4   159,4    17,3       4,3    21,6      2,6    10,7    43,3  

            
242,3  

               
89,1  

              
331,4  

moyenne par an  
            

24,23 8,91 33,14 

pourcentage 
            

73,0 27,0 100 
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Enfin, s’agissant de la localisation de ces parcelles 
nouvellement urbanisées par rapport aux enveloppes bâties 
existantes, il apparaît que 73% des surfaces urbanisées l’ont 
été en extension, c’est à dire hors enveloppes. Ce taux est 
d’ailleurs relativement constant sur le territoire : sur toutes 
les communes, seulement un quart des parcelles 
nouvellement urbanisées se situent à l’intérieur des tissus 
déjà urbanisés. 
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Quelques exemples d’urbanisation effectuée durant la décennie 2008-2017 (Données MAJIC 2018) : 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Le Plessis, Mouchamps Saint-Paul-en-Pareds 

Les Peux, Les Herbiers Mesnard-la-Barotière 
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 TOTAL-
hors EU  

(extension) 

 TOTAL- 
dans EU  

(densification) 
 TOTAL 

Beaurepaire              7,3                   3,9           11,2  

Les Epesses            24,6                   4,8           29,4  

Les Herbiers          167,7                66,9        234,6  

Mesnard-la-Barotière              6,7                   2,5             9,1  

Mouchamps              9,5                   2,8           12,3  

Saint-Mars-la-Réorthe            10,1                   1,9           12,0  

Saint-Paul-en-Pareds              4,3                   3,8             8,0  

Vendrennes            12,1                   2,6          14,6  

CCPH          242,3                89,1        331,4  

 part :   73% 27%  

 En extension en ha

 En densification en ha

 TOTAL

 -
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5. Perspective d’évolution de l’urbanisation 
a) Les besoins quantitatifs en matière de logements : le SCoT et l’identification des gisements fonciers et immobiliers 

 

Source : SCOT du Pays du Bocage Vendéen – Document d’orientation et d’objectifs (DOO) : 

 

« Objectif 1.3.1 : Privilégier l’enveloppe urbaine  

L’enveloppe urbaine est une délimitation, « une ligne continue », qui contient un (ou plusieurs) espace(s) urbain(s), formant un ensemble morphologique cohérent. 
Elle concerne les centres bourgs ainsi qu’exceptionnellement, les villages importants constituant ou pouvant constituer une deuxième centralité au sein d’une même 
commune, qui seuls ont vocation à se développer. Les collectivités délimitent cette enveloppe en prenant en compte des espaces non urbanisés éventuellement 
enclavés en fonction de leur fonctionnalité agricole, forestière et des enjeux de maintien d’une agriculture péri-urbaine maraichère notamment. 

 

Identification des enveloppes urbaines  

  

Nota : un espace agricole productif correspond à un espace 
exploité ou intégré au cycle de l’exploitation d’un agriculteur.  

  

Prescriptions  

Identifier l’enveloppe urbaine pour un développement 
prioritaire :  

Les documents d’urbanisme locaux mobiliseront en priorité 
les espaces disponibles à l’intérieur de l’enveloppe urbaine 
pour répondre aux besoins en foncier pour la réalisation de 
nouveaux logements.  

Dans la détermination des capacités, ils prendront en 
compte le potentiel lié :  

- à la réhabilitation et à la réduction de la vacance, aux divisions et au changement d’usage du bâti ;  

- à la densification spontanée (division parcellaire) ;  
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- aux dents creuses (terrain libre entre 2 constructions) ;  

- aux îlots et cœur d’îlots libres (terrains nus dans un îlot urbain) ;  

- au renouvellement urbain (démolition/reconstruction).  

- Les documents d’urbanisme déterminent les possibilités de mobilisation dans le temps à court, moyen et long terme, de ces capacités résultant :  

- de la dureté foncière et du comportement des propriétaires privés ;  

- de l’intérêt des sites pour envisager des outils impliquant un investissement : emplacements réservés, acquisitions, opération d’aménagement public ;  

- du marché ;  

- du temps de mise en œuvre de procédures adaptées au regard de l’intérêt des sites ;  

- des besoins de maintenir des respirations dans l’espace urbain : nature en ville, perspective paysagère, gestion de l’eau pluviale et des ruissellements, gestion des 
risques, …  

  

L’utilisation prioritaire des capacités d’accueil dans l’enveloppe urbaine existante n’est pas un préalable à l’extension urbaine, mais elle s’envisage concomitamment, 
au regard des objectifs de logements globaux. » 

  

Objectif 1.3.2 : Limiter la consommation d’espace en extension  

Prescriptions  

« Les urbanisations nouvelles dédiées aux espaces résidentiels et mixtes poursuivent l’objectif d’optimisation de l’espace utilisé.  

Pour le développement résidentiel, les collectivités s’appuient sur des objectifs minimaux de densité brute fixés dans le tableau ci-après. Par densité brute, on 
comprend les voiries, réseaux, espaces publics ou de gestion environnementale liés uniquement à l’espace aménagé.  

Ces densités s’appliquent, en moyenne, à 
l’échelle de la commune, afin d’adapter les 
différents secteurs de projet aux contraintes 
topographiques, morphologiques ou 
techniques.  

Elles sont mutualisables principalement au 
travers des PLUi qui prennent en compte des 
configurations urbaines spécifiques le cas 
échéant.  
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Ces densités se composent à l’échelle de l’ensemble des opérations d’aménagement (qui peuvent être de petite taille) pour lesquelles des OAP (Orientations 
d’Aménagement et de Programmation) fixent des objectifs de créations de logements.  

Ces densités n’ont pas vocation à être traduites littéralement dans les règlements, pour les dents creuses ou îlots ne nécessitant pas d’aménagement viaire, notamment 
dans les petites communes.  

En revanche, elles constituent un indicateur d’objectif global à l’échelle de la commune ou du pôle. » 

 

 

 

 

 

  

« Architecture : il faut privilégier les petits terrains pour maitriser le prix du m² habitable.»    

 

Parole d’habitants 
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Le Gabarit du PLUiH en matière de consommation d’espace :  

Le PLUiH devra être conçu en compatibilité avec le Code de l’Urbanisme et les orientations du SCoT ; afin de bien définir les temporalités de chacune des exigences à 
respecter, le calendrier suivant a été élaboré : 

  
 Calendrier des temporalités :       

 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030 2031 
SCoT                   Gabarit du SCoT = 15 ans 

PLU           

temps élaboration 
PLUiH Gabarit du PLU = 10 ans 

Conso 10 
dernières années   331 ha dont 27% dans enveloppe urbaine                           

Projet 
gabarit 
PLUiH 

                  

déjà 
consommé 

SCoT 

évalué 
consommé  

SCoT 
restant à consommer du SCoT 

                            50 %  maxi conso 10 dernières années=  maxi 165 ha 

Répartition des consommations pour l’habitat et l’équipement :  
30% mini en 
densification restant en extension 
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b) Les gisements immobiliers 

Les gisements immobiliers repérés se situent soit au sein de l’enveloppe urbaine soit à l’extérieur de l’enveloppe urbaine car il s’agit de prendre en compte l’existant. 
Il s’agit : 

 Des logements vacants 

 Des friches économiques 

 D’anciens bâtiments agricoles pouvant être transformés en habitat 

 

c) Les gisements fonciers au sein de l’enveloppe urbaine  

 

Dents creuses : « parcelle ou un groupe de parcelles non bâties insérées dans un tissu construit. Espace vide entouré de constructions (un terrain vague en ville) est une 
dent creuse. Elle peut être créée par la démolition d’un édifice. » (Source : fédération nationale des CAUE) 

 

Une analyse précise de ces gisements ou « dents creuses » est nécessaire lors de l’élaboration d’un PLUiH, en effet celle-ci permettra de bien identifier les potentiels 
présents dans la tache urbaine pouvant être mobilisés pour de l’urbanisation, afin de limiter le développement de l’urbanisation sur les terres agricoles et naturelles. 

Cependant, peuvent être exclus de ce repérage un certain nombre de terrains ou parcelles qui par leur accès, superficie, configuration… ne peuvent pas faire 
aujourd’hui l’objet d’une densification significative mais qui pourront certainement faire l’objet d’une densification résiduelle par le biais de leur intégration dans les 
zones urbanisées du PLU 
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Les gisements fonciers repérés au sein de l’enveloppe urbaine sur le territoire sont de plusieurs types : 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

  

Des lots de lotissements 
invendus : terrains viabilisés au 
sein d’une opération 
d’ensemble, en attente 
d’acquéreur. Le potentiel 
logement décompté sur ces 
lots respecte le règlement de 
lotissement si celui-ci impose 
certaines contraintes et s’il est 
toujours en vigueur.  

Des fonds de parcelle : 
terrains situés à la frontière 
de l’enveloppe urbaine, ils 
peuvent faire l’objet d’une 
division parcellaire pour 
séparer la construction 
initiale de son fond de 
parcelle afin que ce dernier 
reçoive une ou plusieurs 
constructions. 

Des parcelles en 
comblement de front urbain : 
terrain viabilisé en bordure  
de voirie qui constitue une 
faible rupture dans le bâti et 
qui pourrait être bâti pour 
assurer une continuité 
urbaine.  

Précisons que les gisements fonciers n’ont pas tous vocation à être urbanisés, par exemple certains peuvent être des espaces de richesses 
paysagères ou écologiques à préserver, des zones humides, des boisements, des vergers, des espaces verts ou des jardins potagers à 
préserver, des zones à risque, etc… 

Des cœurs d’ilots ou espaces 
verts sous utilisés : 
assemblages de fonds de 
parcelles ou d’espace vert sur 
dimensionné non utilisé 
pouvant être mobilisés pour 
une opération d’ensemble, 
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Ce repérage des gisements constitue une base de travail à partir de laquelle les élus ont déterminé : 

 ceux qui seront mobilisables à court et long termes pour accueillir des constructions (pas nécessairement à vocation d’habitation, mais compatibles avec leur 
proximité : bureaux, services, équipements,…). Ces gisements devront être densifiés car le SCOT oblige à « la densification de l’enveloppe urbaine ». 

 ceux à préserver de toute urbanisation lorsque cela est justifié (préservation d’un espace vert, de jardins patrimoniaux, présence d’une zone humide,…). 

 

Exemple de cartographie des gisements fonciers 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

  

«La vie du centre bourg est à préserver 
et à organiser : le stationnement, 
préserver les commerces, combler les 
dents creuses mais en préservant des 
espaces de respiration (poumon vert)» 

 

Parole d’élus  
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d) Les besoins en extension 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

L’aménagement des zones d’extension devra faire preuve d’une densité compatible avec les exigences du SCoT et une nécessaire intimité pour les futurs habitants.  

Surface(s) à mobiliser en extension (sur les terres agricoles) 

1. Commencer par définir les éléments suivants : 

Espaces bâtis 

Bâtiments en friche : capacité logements = A 

Bâtiments vacants : capacité logements = B 

3. Si, et seulement si : 

    (A+B+C+D+E) < [objectif de production logement] 

    Alors, on définit :  

Gisements fonciers: capacité logements = E 

Enveloppe urbaine des espaces bâtis 

1 2 

Lots disponibles dans lotissements/ZAC = D 

Changements de destination = C 

Évaluation des potentiels mobilisés durant le temps 
d’élaboration du PLUiH 

2. Mise à jour des potentiels : 

Le « potentiel logements » : méthodologie de détermination des surfaces en extension 
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La question de la forme urbaine est donc primordiale : 

Remarquons que, pour une habitation de 150m² de surface au sol, et de 500 m² d'espace libre réellement utilisé, les surfaces des terrains nécessaires varient selon 
les implantations retenues, conformément au schéma ci-dessous : 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Dans une optique de limitation de la consommation d’espace, la parcelle en lanière (exemples numéro 1, é et 3) est donc la plus vertueuse et serait à privilégier dans les 
futures formes urbaines. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

« Il y a un besoin en foncier pour de nouveaux 
équipements : un complexe intercommunal et un 
terrain de sport mécanique » 

 

Parole d’élus  
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6. SYNTHESE ET QUESTIONNEMENTS 
 

Une urbanisation consommatrice d’espace agricoles et naturels mais cependant déjà vertueuse en matière de densification 

 Comment prolonger cette dynamique et permettre/encourager la densification tout en préservant la qualité de vie ? 
 

 Quelle maitrise foncière de la collectivité pour demain ? 
 

 Comment concilier l’activité agricole, l’environnement et le paysage avec l’artificialisation des sols ? 

  



Plan Local d’Urbanisme Intercommunal Habitat Communauté de Communes du Pays des Herbiers 

Page 110 

H. DÉVELOPPEMENT URBAIN 

1. LA STRUCTURE DES ESPACES BATIS 
Le territoire est composé de diverses entités urbaines qui peuvent être classées par typologies : 

a) Les bourgs 

La définition du bourg 

Le bourg est constitué d’un ensemble bâti structuré ou de plusieurs ensembles bâtis constituant une unité urbaine 
cohérente et fonctionnant de façon globale.  

 

b) Les villages 

Les critères de définition du village retenus au regard de la spécificité 
du territoire, sont les suivants : 

 La taille: plus de 20 logements existants ou potentiels 
(hors bâti agricole)  

 La structure urbaine: présence d’un noyau ancien 

 

Sont exclus de l’appelation « village », ceux touchés de façon 
conséquente par les périmètres d’inconstructibilité agricole. 

Par ailleurs, dans la logique d’une réflexion désormais portée à l’échelle intercommunale, une 
particularité du territoire amène à intégrer au bourg de St Paul en Pareds un village appartenant à la 
commune des Herbiers : La Pillaudière 

 

c) Les hameaux et lieux dits  

Le restant de l’urbanisation diffuse est considéré comme hameau ou lieu-dit.  

Ces batiments ou groupes de batiments peuvent être agricoles ou occupés par des tiers. 

 

Bourg 

Village Village non retenu car périmètres agricoles 

Village considéré comme faisant partie du bourg  
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2. L’ORGANISATION ACTUELLE DES COMMUNES (ANALYSE DES FORMES URBAINES, LIEN AVEC LES DENSITES) 
Des formes urbaines variées, des densités différentes, pourtant un schéma qui domine : la maison individuelle. Les objectifs de densification obligent à développer des 
produits plus denses pour endiguer l’étalement urbain et se mettre en conformité avec les objectifs chiffrés de modération de consommation de l’espace demandés 
par le code de l’urbanisme. 

a) Le centre ancien 

Le bourg ancien de Mouchamps 

 

 

Ce périmètre s’organise par rapport au domaine 
public : soit en fonction des voies principales ou 
secondaires, soit en fonction des espaces publics 
cours communes, places. Les routes s’organisent elles-
mêmes par rapport à la topographie créant un bourg 
concentrique. 

Le bâti est compact, implanté à l’alignement du 
domaine public ou avec un léger retrait, mitoyen et de 
superficie au sol modeste.  

Ce bourg possède donc des caractères urbains. Le 
tissu urbain se caractérise soit par l’absence de jardin 
des habitations (qui sont situés en périphérie du 
bourg) ou par de petits jardins en cœur d’îlot ou pour 
des habitations plus nobles (jardins d’agrément). 

On observe une gradation du dimensionnement des 
voiries en fonction de leurs usages (rue, ruelle, 
venelles). 

Dans cette forme, la diversité est l’apanage. Aucune 
impression de monotonie ne saisit le regard.  
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b) Le hameau ancien 

- Vendrennes- La Guierche 
 

Ce périmètre s’organise également par rapport 
au domaine public. Le bâti est implanté au moins 
partiellement à l’alignement des voies. Cette 
forme urbaine est moins compacte, presque tous 
les logements sont dotés de jardins du fait d’une 
implantation du bâti soit en limite de voies, soit 
en limite de propriété. 

Cette organisation est liée à l’histoire agricole du 
hameau.  

L’implantation du bâti permet de préserver 
l’intimité des habitations. Il est également de 
superficie au sol modeste. Les anciens bâtiments 
agricoles sont eux plus importants. 
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c) Les maisons mitoyennes 

Rue des Tulipes, Les Epesses                                                            et avenue Henri Louis Jules Rondeau, Les Herbiers 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Ces deux périmètres offrent des formes 
urbaines similaires bien qu’elles aient quelques 
différences. 

La densité importante n’est pas une entrave à 
la réalisation d’espaces verts et de jardins 
privatifs. Cette forme urbaine, alignement des 
habitations, mitoyenneté permet de préserver 
un jardin à chaque habitation les préservant de 
certaines nuisances (vues, bruit). 

Le secteur situé sur les Herbiers offre une 
qualité supplémentaire qui réside dans une 
voirie mutualisée avec le reste de la ville.  

Cela n’est pas le cas aux Epesses ou la voie crée 
est surdimensionnée pour une voie de 
desserte et minore la densité de l’opération.  
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d) Le lotissement dense 

Beaurepaire, la rue des Prunelles 

  

 

 

Ici la forme urbaine est celle correspondant à ce 
que nous appellerions du lotissement dense.  

Cette opération a été conçue avec des maisons 
mitoyennes et non mitoyennes. Chaque parcelle 
offre un jardin, toutefois l’implantation du bâti 
au centre de la parcelle ne permet pas de 
libérer un jardin exploitable. Cela donne un 
effet de couloir autour de l’habitation. 

Néanmoins, cette densité, point positif de 
l’opération, est à nuancer tant la voirie est 
surdimensionnée au regarde de sa fonction de 
simple voie de desserte. 
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e) Le lotissement classique 

Mesnard la Barotière, rue des Mimosas 
 

Dans cette typologie, on note des voiries 
surdimensionnées pour des voies de desserte 
en impasse, des aires de retournement 
démesurées. 

L’espace vert n’a ici que peu de fonction au 
regard de l’espace privatif de chaque parcelle. 

Enfin, la superficie importante des parcelles a 
engendré des maisons implantées avec des 
retraits importants par rapport à la voie et aux 
limites séparatives, créant parfois un 
sentiment de proximité avec le voisinage. 

La sensation ici est l’absence de lien, l’effet 
d’isolement. Le nord et le sud de l’opération 
sont en grande partie hermétiques l’un à 
l’autre. 
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f) L’urbanisation linéaire le long des voies 

La Proutière, Saint Paul en Pareds, 
 

Dans cette typologie, le bâti s’est implanté le 
long des voies, sans cohérence d’ensemble. 

Cette forme d’urbanisation s’est développée au 
fur et à mesure de la disponibilité des réseaux 
et donc des parcelles qui avaient tendance à 
être de superficie très importante. Parfois, c’est 
le phénomène inverse qui s’est produit : les 
réseaux ont été amenés au coup par coup pour 
desservir des terrains faisant l’objet d’une 
autorisation de bâtir. 

Cette forme urbaine peut bloquer l’urbanisation 
en profondeur rendant l’accès aux terrains 
derrières difficile : accès aux terrains agricoles 
mais aussi en cas d’urbanisation en second 
rang, multiplication des voies privées et des 
parcelles drapeaux.  

Enfin, elle est consommatrice d’espace. Cette 
forme urbaine composée nen la zone 
équipement de bâtiments dispersés souvent en 
entrée de bourg tend à diluer le tissu urbain, et 
à banaliser le paysage. Son caractère routier et 
les accès directs sur la voie principale peuvent 
poser des problèmes de sécurité.  

De même, elle représente un coût important 
pour la collectivité en termes de VRD si l’on 
rapporte le coût de l’extension de réseau au 
mètre linéaire ou à l’habitation desservie. 
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g) Le collectif 

Rue de Newton, Les Herbiers 
 

Dans cette forme urbaine, deux collectifs en 
R+2 et R+3 sont venus s’insérer dans le tissu 
urbain ancien. 

Cette forme compacte, très dense s’insère 
parfaitement dans la forme urbaine que ce soit 
en termes de faible retrait par rapport à la voie 
(ou à l’alignement) et de hauteur (hauteur en 
harmonie avec les bâtis voisins). 

 

Cette opération ne crée pas de voie 
supplémentaire, les rues de la commune 
permettant de la desservir. 
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e) Le collectif, suite 

Cité des Alouettes, Les Herbiers 

 
 

Ici, plusieurs plots en R+3 sont implantés au 
centre d’une parcelle de grande superficie. 

Le point positif de cette forme urbaine, outre la 
densité, est d’offrir aux habitants des espaces 
paysagers collectifs en cœur d’îlot tout en 
permettant une intimité. 

Les points négatifs, outre une facture 
architecturale peu novatrice, tiennent à 
l’isolement de l’opération et à la taille de 
l’opération. En effet, elle semble déconnectée 
du reste de la ville (forme urbaine, 
fonctionnement en autarcie, voirie en impasse).  

Idem, la taille et le volume des « barres » donne 
un effet de cloisonnement de chacune d’elle.  

Peut-être serait-il possible de conserver les 
qualités de cette forme urbaine tout en 
gommant ses défauts pour des opérations 
ultérieures. 
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h) Les anciennes divisions hors lotissement, dites « partages successoraux » 

Saint Mars la Réorthe- rue Bara 

 

  

 

 

 

 

Les « partages successoraux » permettaient de diviser 
une unité foncière tout en s’exonérant de déposer un 
permis de lotir. Pour cela, il ne fallait pas porter le 
nombre de terrains à bâtir à plus de 4 dans une période 
de 10 ans. Ce type de division n’existe plus depuis 
environ 10 ans. 

Néanmoins, elle a laissé des traces dans le paysage par 
son absence de schéma d’ensemble, des voiries et 
réseaux souvent sous et mal dimensionnés et non 
aménagés. En outre, les parcelles issues de l’unité 
foncière originelle n’ont pas pu s’exonérer de sa 
configuration d’origine, la superficie du terrain 
d’assiette ne le permettant pas. Aussi, les constructions 
par voie de conséquence sont implantées en suivant 
cette découpe, source bien souvent de conflit de 
voisinage lorsque les propriétés sont vendues et 
sortent du giron familial. 

Les « partages successoraux » ont donc produit une 
forme urbaine désordonnée et peu dense. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

  
« Il faut optimiser les surfaces et aller vers plus de verticalité, il faut créer moins 

de parking mais avec plus d’usages. Il faut aller vers la sobriété des besoins »    

 

Parole d’habitants 
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3. L’ANALYSE DES DOCUMENTS D’URBANISME LOCAUX 
L’intercommunalité est bien dotée en matière de documents d’urbanisme, toutes les communes sont pourvues d’un PLU, qui, excepté pour la commune de 
Mouchamps, est relativement récent. 

 

 

Commune Date d’approbation des PLU 

Beaurepaire 26 juillet 2012 

Les Epesses 06 mars 2008 

Les Herbiers 15 décembre 2014 

Mesnard la Barotière 20 juin 2011 

Mouchamps 29 novembre 2005 

Saint Mars la Réorthe 14 décembre 2007  

Saint Paul en Pareds 29 mars 2016 

Vendrennes 5 juillet 2016 

 

  



Plan Local d’Urbanisme Intercommunal Habitat Communauté de Communes du Pays des Herbiers 

Page 122 

Le zonage : 

Les Epesses                 Les Herbiers 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

On observe dans certains documents l’application d’un zonage qui aujourd’hui n’a plus lieu d’être : le « pastillage » ou zonage sous forme de pastille, présent en A et 
en N qui a été jugé contraire au Code de l’Urbanisme et n’est plus en vigueur dans les nouveaux documents. 

 

Dans le futur document, les zones Nh et Ah disparaitront donc. Les annexes et extensions à l’habitat seront 
désormais autorisées en zone A et N sauf exceptions liées à des fragilités paysagères ou environnementales. 

L’harmonisation des zonages avec la création d’une structuration réglementaire commune grâce au PLU 
intercommunal permettra d’éviter des traitements réglementaires disparates pour les mêmes entités 
géographiques. 

 

 

Exemple de zonage différent entre deux communes sur un même massif forestier : 

Forêt du parc de Soubise entre Vendrennes et Mouchamps 
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Exemple de structuration réglementaire simplifiée 

Les 8 communes obéiront à une structuration réglementaire commune de ce type : 

Destinations  zone urbaine Zone à urbaniser 

Mixte U 1AU 2AU 

Équipement UL 1AUL  

Économie UE 1AUE  

Toute zone créée ou tout secteur créé doit avoir une réelle utilité réglementaire. La multiplication des secteurs ayant un corpus réglementaire pratiquement identique 
n’est plus encouragée. 

Aujourd’hui, les PLU actuels multiplient les zones U (UA, UB, UC….) de mixité fonctionnelle. Bien souvent, seules les hauteurs ou les prospects diffèrent légèrement. Il 
s’agit de supprimer ces différences pour permettre la densification des zones U. 

La structuration réglementaire devra s’inscrire dans une hiérarchisation réglementaire des enjeux du territoire : 

 

Ancien PLU (13 articles)  Nouveau PLU (9 articles) 

 I. Destination des constructions, usages des sols et natures d'activités 

Occupations et utilisations du sol interdites.  Destinations et sous destinations autorisées 

Occupations et utilisations du sol soumises à des conditions 
particulières. 

 Interdiction de certains usages et affectations des sols, constructions et 
activités 

Conditions de desserte des terrains par les voies publiques ou 
privées et d'accès aux voies ouvertes au public. 

 Limitation de certains usages et affectations des sols, constructions et 
activités 

Conditions de desserte des terrains par les réseaux  Mixité fonctionnelle et sociale 

 II. Caractéristiques urbaine, architecturale, environnementale et paysagère 

Superficie minimale des terrains constructibles  Volumétrie et implantation des constructions  

Implantation des constructions par rapport aux voies et 
emprises publiques. 

 Qualité urbaine, architecturale, environnementale et paysagère  

Implantation des constructions par rapport aux limites 
séparatives. 

 Stationnement 
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 III. Équipement et réseaux 

Implantation des constructions les unes par rapport aux autres 
sur une même propriété. 

 Desserte par les voies publiques ou privées 

Emprise au sol des constructions.  Desserte par les réseaux 

Hauteur maximale des constructions.   

Aspect extérieur des constructions   

Obligations imposées aux constructeurs en matière de 
réalisations d'aires de stationnement. 

  

Obligations imposées aux constructeurs en matière de 
réalisations d'espaces libres, d'aires de jeux et de loisirs, et de 
plantations. 

  

 

La recodification du code de l’urbanisme : 

L’article R151-28 redéfinit les destinations et sous destinations à prendre en compte : 

  

Destinations habitation commerce et activités de service équipements d'intérêt collectif et services 
publics 

autres activités des secteurs 
secondaire ou tertiaire 

exploitation agricole 
et forestière 

 

Sous 
destinations 

logement artisanat et commerce de détail locaux et bureaux accueillant du public des 
administrations publiques et assimilés 

industrie exploitation agricole 

hébergement restauration locaux techniques et industriels des 
administrations publiques et assimilés 

entrepôt exploitation forestière 

commerce de gros établissements d'enseignement, de santé et 
d'action sociale 

bureau 

activités de services où s'effectue 
l'accueil d'une clientèle 

salles d'art et de spectacles centre de congrès et d'exposition 

hébergement hôtelier et 
touristique 

équipements sportifs 

cinéma autres équipements recevant du public 
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Exemple de règles ayant vocation à disparaitre car ne répondant plus aux corpus réglementaires en vigueur : 

En UBs, seules sont autorisées les constructions liées aux services et professions de santé. 

En UL, seules sont autorisées les constructions liées aux équipements de tourisme. 

Exemple de règles qui ont vocation à disparaitre au profit de règles plus simples d’application : 

Règles de prospect :  

La distance horizontale de tout point du bâtiment à édifier au point le plus proche de la limite séparative doit être au moins égale à la mi-hauteur du bâtiment mesurée 
à l’égout du toit (L=H/2) dans être inférieure à 3 mètres. 

Hauteurs :  

Dans une bande de 20 mètres comptée à partir de l’alignement ou du recul défini à l’article 6 de la zone, la hauteur des constructions ne pourra pas excéder 6 mètres 
à l’égout des toits, soit deux niveaux y compris le rez-de-chaussée. Le comble pouvant être aménagé sur un niveau supplémentaire (R+1+c).Au-delà de la bande des 
20 mètres définie comme ci-dessus, la hauteur des constructions ne pourra pas excéder 4 mètres à l’égout des toits lorsque celles-ci sont implantées en limites 
séparatives, la hauteur des constructions ne pourra pas excéder 6 mètres à l’égout des toits dans les autres cas 

Exemple de règles qui ont vocation à disparaitre car n’ayant aucune base légale : 

Les dépôts sauvages de ferrailles, déchets….sont interdits. Les règles ne relevant pas de la réglementation du code de l’urbanisme seront exclues du règlement. 

Exemple de règle ayant vocation à disparaitre car éloignée des objectifs réglementaires actuels (densification) : 

En zone UA, une distance de 6 mètres minimum est imposée entre deux constructions principales non accolées et édifiées sur la même unité foncière. 

Chaque règle devra répondre à la question : cette règle est-elle utile ? 

Enfin, on peut noter que globalement, ces documents d’urbanisme qui assez récents sont de qualité : on observe peu de zones AU surdimensionnées et un développement 
plutôt maitrisé du territoire. 

 

4. SYNTHESE ET QUESTIONNEMENTS 
Une urbanisation consommatrice d’espace agricoles et naturels mais cependant déjà vertueuse en matière de densification 

 Comment prolonger cette dynamique et permettre/encourager la densification tout en préservant la qualité de vie ? 

 Quelle maitrise foncière de la collectivité pour demain ? 

 Comment concilier l’activité agricole, l’environnement et le paysage avec l’artificialisation des sols ?



 

 

 


