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1 Présentation générale

1.1 Le contexte

La Commune des EPESSES fait partie de la communauté de communes du Pays des Herbiers
qui détient la compétence en matiere d’urbanisme.

Elle est dotée d’un Plan Local d’Urbanisme (PLU) .

Située a I’Est de la ville des Herbiers, la commune se caractérise par la présence sur son
territoire du Grand Parc du Puy du Fou, parc touristique qui accueille chaque année pres de
2 500 000 visiteurs, ce qui en fait le 2™ parc le plus visité en France.

Quatre Monuments Historiques sont situés sur le territoire communal. Leur périmétre de

protection est constitué d’un cercle de 500m de rayon centré sur le monument.

1.2 la déclaration de projet entrainant mise en compatibilté du PLU

1.2.1 leprojet

La fréquentation en croissance réguliere du parc touristique du Puy du Fou le conduit a
envisager son extension avec 2 nouveaux projets :

Le premier projet concerne un nouveau spectacle de grande envergure, avec une salle de
spectacles pouvant accueillir 3000 places environ. Avec les locaux techniques, le batiment
envisagé aura une surface totale batie de plus de 12 000 m2

Le site actuel n’offre pas la surface nécessaire pour ce projet et ses annexes (parking employ€s,
voirie, espaces verts...). Le projet est donc prévu en extension, a I’ouest de la voie communale
qui longe le site par le sud-ouest.

Un passage piétons souterrain sous la voie communale permettra le passage en toute sécurité
des visiteurs entre le site actuel et son extension.

Le 2°™ projet consiste & réaménager des batiments existants situés a |’extérieur du site et a en
construire de nouveaux pour permettre le bon fonctionnement des équipes techniques. Ce 2°™¢
projet est prévu au sud du premier, au lieudit La Grange.

Les terrains concernés par ces 2 projets sont déja la propriété du Puy du Fou. Les parcelles sont
utilisées pour le paturage des chevaux sur les zones humides et pour la production de foin pour
les animaux du parc.

La présente enquéte ne porte pas sur le projet lui-méme, qui fera I’objet d’une procédure
d’autorisation spécifique, mais sur la modification des dispositions d’urbanisme pour en

permettre la réalisation future.

Aucune concertation préalable n’a été mise en place pour ce projet.
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L’ensemble du parc du Puy du Fou le projet d’extension soumis a enquéte

1.2.2 La mise en compatibilité du PLU

Alors que les terrains actuellement utilisés pour les besoins du parc d’attractions sont classés
en zone AUpf du PLU de la commune pouvant accueillir toutes les constructions, installations
et aménagements en rapport direct avec I’exploitation du site du Puy du Fou, les terrains sur
lesquels sont prévus les 2 projets sont en zone A ( vocation agricole) N ( naturelles) et NH .

Le projet prévoit donc de faire passer ces terrains en zone AUpf.

Le reglement actuel de la zone AUpf est conservé, mais une orientation d’aménagement et de
programmation (OAP) est intégrée au PLU pour encadrer les grands axes du futur aménagement.

Le changement de zonage porte sur une superficie totale de 12,41 ha

1.2.3 La compatibilité avec les documents de rang supérieur

La zone humide située entre les 2 projets n’étant pas impactée, le projet est compatible avec les
documents relatifs a la gestion de I’eau.

S’agissant du SCoT, entré en vigueur en 2017, il prévoit une enveloppe maximale de 90 ha
dédi¢e au développement du parc sur une période 15 ans, soit une consommation moyenne
annuelle de 6 ha hors zone AUpf. Le projet présenté, qui porte sur un peu plus de 12 ha respecte
les orientations du SCoT puisque, depuis 2017, aucune surface hors zone AUpf n’a été
consommée.

1.2.4 Le contexte environhemental

Le projet n’est concerné par aucune zone de protection des espéces faunistiques et floristiques

Les terrains concernés par le projet n°l sont majoritairement constitués de prairies qui ne
présentent pas un intérét important pour la faune et la flore, Elles sont actuellement exploitées
pour les besoins des animaux du parc. Le parc est propriétaire d’autres terrains ailleurs.

Un talweg situé au sud de ce projet 1 est constitutif d’une zone humide. Il sera préservé dans
I’aménagement.

Dossier TA E20000143/85- EP unique MEC/ PLU et PDA 5/18
Rapport du Commissaire enquéteur



Le projet 2 est situé dans un village déja existant.

Les 2 projets se situent & I'intérieur du périmétre de protection de 500 m autour du Chateau
Renaissance, classé Monument Historique, mais la révision de ce périmétre est prévue et entre
dans le cadre de la présente enquéte unique. Elle fait I'objet d’un développement spécifique ci-
dessous.

1.3 Les périmétres délimités des abords des monuments historiques (PDA)

Par délibération en date du 4 décembre 2019, la communauté de communes a décidé de
soumettre & I’ Architecte des Batiments de France et au Préfet de Région des propositions de
Périmétres Délimités des Abords (PDA) de tous les Monuments Historiques situés sur son
territoire. Ces PDA se substitueront au périmétre de protection systématique de 500m autour de
ces monuments

La commune des Epesses compte 4 monuments historiques :

- Léglise
- Lachapelle Saint-Jean-Baptiste
- Le chateau Renaissance

- Les vestiges du Vieux Chateau

Les 2 premiers sont trés proches I'un de I’autre dans le centre bourg. Le nouveau périmeétre
proposé s’arréte aux limites du bourg aggloméré ancien qui s’étend le long des principales voies
de communication, en excluant les zones d’urbanisation du 20éme siécle, a I’exception d’une
partie de I’entrée sud qui offre des vues sur le clocher.

Les 2 autres monuments sontégalement proches I'un de I'autre et sont situés a I’intérieur du
parc du Puy du Fou. Les arbres et haies végétales du parc les masquent en grande partie. Ils ne
sont partiellement visibles que I’hiver. Les nouveaux périmetres proposés prennent en compte
uniquement les abords immédiats. Les constructions récentes liées au parc, qui ne présentent ni
intérét historique, ni intérét architectural, en sont exclus.

Ces nouveaux périmétres ont regu un avis favorable de I’ Architecte des Batiments de France en
date du 20 avril 2020.

Les 2 cartes ci-dessous font apparaitre la superposition du périmétre de 500 m (cercle) avec les
nouveaux périmétres délimités des abords des Monuments Historiques (MH)
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Périmetres pour les 2 MH du centre bourg Périmetres pour les 2 MH du secteur du Puy du Fou

1.4 L’enquéte unique

Le dossier de déclaration de projet et celui relatif aux Périmétres Délimités des Abords des
monuments situés sur la commune des Epesses étant préts en méme temps, et dans la mesure
ou ils concernent tous les deux la commune des Epesses, la Communauté de communes a
souhaité procéder a une enquéte publique unique, comme le permet ’article L 123-6 du code
de I’environnement.

2 Organisation de ’enquéte

2.1 Cadre réglementaire

La présente enquéte a été conduite en application
- du code de I'urbanisme, et notamment de ses articles L 300-6, L 152-52, L 152-53 et
R 153-15 pour la partie déclaration de projet emportant mise en compatibilité du PLU
- du code du Patrimoine, et notamment de ses articles R 621-92 et suivants, pour la partie
concernant les périmétres délimités des abords des Monuments historiques
- du code de I’environnement et notamment de ses articles L 123-1 a2 L 123-19 et
R 123-1 a R 123-46 pour le déroulement de I’enquéte.

2.2 Préparation de ’enquéte

2.2.1 Démarches en amont

Apres avoir été désigné commissaire enquéteur par décision n® E20000143/85 en date du 16
novembre 2020  du Président du tribunal administratif de Nantes, j’ai rencontré le vendredi 4
décembre 2020 M. Aymeric COLETTA, chef du service Urbanisme et Habitat a la
Communauté de communes du Pays des Herbiers, en charge de ce dossier, pour me le faire
présenter.

Les pieces principales du dossier m’avaient été préalablement adressées sous forme numérique.
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Lors de cette réunion, j’ai demandé que les pi¢ces ou des informations suivantes soient ajoutées

au dossier pour respecter les dispositions de I'article R 123-8 du code de I’environnement

relatives a la composition du dossier d’enquéte :

- Un ordinogramme présentant les textes régissant I’enquéte et sa place dans la procédure

- Une information sur les décisions qui seront prises a la suite de 1’enquéte et les autorités
compétentes pour les prendre

- Une information sur ’existence ou I’absence d’une concertation préalable.

J’ai également demandé que le rapport d’évaluation environnementale et son résumé non
technique figurent au dossier.

Enfin j’ai souhaité que les 2 composantes de I’enquéte soient bien différenciées avec un
sous-dossier et un bordereau des pieces pour chacune d’elles.

Sur quelques piéces, j’ai suggéré des modifications de détail pour améliorer leur lisibilité et leur
compréhension.

Ont ensuite été définies :

- les dates de I’enquéte et de mes permanences. La Communauté de communes a souhaité
que I’enquéte soit retardée pour éviter qu’elle ne se déroule en méme temps qu’une autre
enquéte publique déja programmée ;

- les modalités de publicité, de mise a disposition du dossier et de gestion des observations.

J’ai demandé les adresses des propriétaires ou affectataires des monuments historiques afin de
les informer du déroulement de I’enquéte,

A l’issue de cette réunion, M. COLETTA m’a fait visiter les lieux du projet du Puy du Fou.
Nous y avons été rejoints par M. de COURCY, paysagiste urbaniste au Puy du Fou.

2.2.2 Arrété d'ouverture d’enquéte

Apreés des échanges par messagerie électronique avec M. COLETTA pour la mise au point de
[’arrété portant ouverture de I’enquéte, celui-ci a été signé par Madame la Présidente de la
Communauté de communes le 1°" février 2021.

2.2.3 Publicité de I'enquéte

L’avis d’enquéte a été publié¢ dans 2 journaux locaux :

- Quest France les 9 février et 2 mars 2021 ;
- Le Journal du Pays Yonnais les 11 février et 4 mars 2021.

Des affiches, bien visibles du public, ont été mises en place 15 jours au moins avant le début de
I’enquéte
- al’avant de I’h6tel des communes aux Herbiers
- ala mairie des Epesses
- aux entrées de ville de la commune des Epesses
- sur la voie communale le long de laquelle se situe le projet d’extension du parc du Puy du
Fou
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- aproximité des monuments historiques concernées.

L’information sur le déroulement de 1’enquéte était également disponible sur le site internet de
la Communauté de communes et sur celui de la mairie des Epesses qui renvoyait vers celui de
la Communauté de communes.

Les délais réglementaires pour la publicité de I’enquéte, fixés par ’article R 123-11 du code de
I’environnement, ont été respectés

2.2.4 Information des propriétaires ou affectataires des monuments historiques

En application de I’article R 621-93 du code du Patrimoine, j’ai informé, par lettre
recommandée avec accusé de réception en date du 12 février 2021, les 3 propriétaires ou
affectataires des monuments historiques faisant I’objet des périmétres délimités des abords a
savoir :

- la commune des Epesses pour I’église et la chapelle Saint-Jean-Baptiste

- la société du Grand Parc du Puy du Fou pour le chiteau Renaissance

- I’association de mise en valeur du chiteau du Puy du Fou pour le Vieux Chéteau.

Je considere que la publicité et ['information ont été faites réguliérement et que le public a bien
été informé du déroulement de ['enquéte

3 Le contenu du dossier d’enquéte

Outre un dossier de piéces administratives qui ne parait pas strictement nécessaire, le dossier
d’enquéte comprend un sous-dossier pour chacun des deux champs de I’enquéte unique.

J’ai vérifié que les pieces ou informations que j’avais demandées lors de la réunion préparatoire
figuraient bien au dossier

3.1 Le sous dossier déclaration de projet emportant mise en compatibilité du PLU

Il comporte

- une note de présentation sur la déclaration de projet, avec notamment un développement
sur Iintérét qu’il présente pour le développement du territoire et I’absence d’alternative,

- une note de présentation sur la mise en compatibilité du PLU, dont le contenu est précisé
au §1-2-2 ci-dessus,

- I’étude d’impact et un rapport sur les incidences environnementales ainsi que I’avis de la
Mission Régionale d’Autorité environnementale (MRAe) sur cette étude et le mémoire en
réponse de la communauté de communes a I’avis de la MR Ae,

- le proces-verbal de la réunion d’examen conjoint du dossier de mise en compatibilité du
PLU prévue par I’article L 153-52 du code de I’urbanisme .

3.2 Le sous dossier PDA

Il comporte 2 notes de présentation
- L’une pour les 2 monuments historiques situés dans le centre bourg
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- L’autre pour les 2 autres monuments situés dans le parc du Puy du Fou.

Chacune de ces notes présente le contexte historique et la description des monuments, leur
situation en matiére de covisibilité et les éléments ayant conduit a définir les nouveaux
périmetres.

Les avis favorables de I’ Architecte des Batiments de France et de la commune des Epesses
figurent dans le dossier.

Analyse du commissaire enquéteur

Bien que la composition des dossiers d’enquéte pour ce type de procédure ne soit pas
clairement précisée dans les codes de référence, je considére que les piéces du dossier soumis
a la présente enquéte permettent au public de comprendre ce qui est prévu sans que les projets
ne soient a ce stade parfaitement définis.

En effet il s’agit avant tout d’une procédure d’urbanisme pour permettre la réalisation d’un
projet ultérieur et non d’une procédure entrant dans le champ de Uinstruction d’un projet
précis.

A ce stade, le rapport sur les incidences environnementales me parait prendre en compte les
principaux enjeux, nonobstant I’avis de la MRAe sur cette étude.

Les piéces du dossier sont correctement structurées et lisibles, avec de nombreuses
illustrations,

Les dossiers comprennent également les avis et autres pieces requis par les réglementations
en vigueur.

4 Le Déroulement de I’enquéte

4.1 Date et durée de I’enquéte

L’enquéte s’est déroulée du lundi 1 mars 2021 & 9 h 00 au vendredi 2 avril 2021 a 18h 00, soit
pendant 33 jours consécutifs.

4.2 Consultation du dossier

Le dossier d’enquéte publique (version papier) et le registre d’enquéte étaient déposés a la
mairie des Epesses, si¢ge de I’enquéte.

Chacun a pu en prendre connaissance tous les jours ouvrables aux heures habituelles
d’ouverture au public.

11 était également consultable en version numérique :
- sur le site internet de la communauté de communes, a une adresse dédiée, et sur celui de la
commune des Epesses qui renvoyait vers le site de la communauté de communes;
- sur un ordinateur en libre accés mis a disposition gratuitement au siége de I’enquéte.
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4.3 Observations et propositions

Le public pouvait consigner ses observations et propositions pendant toute la durée de I’enquéte
publique

- sur le registre ouvert a cet effet a la mairie des Epesses, aux jours et heures habituels
d’ouverture ;
- par courrier adressé au commissaire enquéteur, a la Communauté de communes ;

- par courriel a une adresse dédiée, hébergée a la Communauté de communes;

II était prévu que I’ensemble des observations regues soient publiés sur le site de la
Communauté de communes pour pouvoir étre consultées par le public.

4.4 permanences

J’ai tenu 3 permanences les
- lundi 1*" mars 2021 de 9h 00a 12 h 00 ;
- mercredi 17 mars 2021, de 14h 00a 17 h 00 ;
- vendredi 2 avril 2021 de 14 h 00 a 17 h 00.
Elles se sont tenues dans la salle du Conseil municipal des Epesses.

Au début de la 1°° permanence j’ai été accueilli par le secrétaire général de la mairie des
Epesses et M. COLETTA qui m’a remis le dossier d’enquéte avec le registre.

J’ai coté et paraphé les pi¢ces du dossier au début de cette premiére permanence.
M. LAUNAY, maire des Epesses, est venu me rencontrer lors de cette permanence.

4.5 Observations recues

L’enquéte n’a pas du tout mobilisé le public puisqu’aucune personne ne s’est déplacée au siege
de I’enquéte, que ce soit pendant mes permanences ou en dehors de celles-ci.

De méme aucun courrier n’a été adressé ni aucune observation par voie électronique regue.

4.6 Cloture de Uenguéte

Le vendredi 2 avril 2021 a 17 h 00, a I’issue de ma derniére permanence, j’ai clos le registre et
emporté le dossier.

Je précise que I'heure officielle de cloture de I’enquéte €tait 18h 00 mais la fermeture de la
mairie au public s’effectue a 17 h 00. Le site internet et I’adresse électronique sur lesquels le
public pouvait consulter le dossier et formuler ses observations sont cependant bien restés
ouverts jusqu’a 18 h 00.

4.7 Proceés-verbal de syntheése

Conformément aux dispositions de ’article R.123-18 du code de I’environnement, le vendredi
9 avril 2021, j’ai remis en mains propres le PV de synthése a M. Luc LOIZEAU, Directeur des
Services Techniques de la Communauté de communes, en le lui commentant.
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J’avais intégré dans ce document, en les synthétisant, les réponses de la collectivité a I’avis de
la MRAE et aux observations formulées lors de la réunion d’examen conjoint du dossier de
mise en comptabilité du PLU. Ces réponses figuraient dans le dossier d’enquéte mais je
précisais qu’elles pouvaient étre complétées.

4.8 Mémoire en réponse du maitre d’ouvrage

Le mémoire en réponse m’a €té transmis par voie électronique le lundi 26 avril. Je Iai regu par
voie postale le mardi 27 avril.

Le PV de synthése ayant été congu pour servir de support a la réponse du maitre d’ouvrage,
observations et réponses sont regroupées dans un document unique. Il figure en annexe 1 au
présent rapport.

Analyse du commissaire enquéteur
Je considére que I’enquéte s’est déroulée sans difficulté particuliére et dans le respect des
dispositions réglementaires.

5 Avis de la MRAe et des personnes publiques associées ou consultées et
réponses apportées

Ls avis et observations recus sont synthétisés, de méme que les réponses apportées par la
Communauté de communes.

Pour une facilité de lecture, ils figurent en caractéres de couleur noire.

Les réponses de la collectivité figurent en caracteres de couleur bleue pour celles qui €taient
incluses dans le dossier d’enquéte et en couleur verte pour celles qui ont été ajoutées suite a
la remise du proces-verbal de synthése.

Mes commentaires paraissent en caracteres de couleur rouge.

5.1 Avis donnés sur le dossier de déclaration de projet emportant mise en compatibilité
du PLU

5.1.1 Avis de la Mission Régionale dAutorité environnementale (MRAe)

Suite a sa saisine en date du 13 mars 2020, la MRAe a formulé un avis le 20 aotit 2020. Dans
cet avis, qui porte sur la qualité du dossier et sur la prise en compte de I’environnement dans
le projet, la MRAe a émis un certain nombre de recommandations.

La réponse du maitre d’ouvrage a ces recommandations figurait dans le dossier d’enquéte.

Seules les recommandations de la MRAE qui figurent en caractéres italiques gras dans son
avis sont présentées ci-apres.
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5.1.1.1 Compléter [’état initial de [’environnement par une analyse des enjeux paysagers
autour du secteur concerné

Réponse de la collectivité :

Le grand parc, malgré sa position en point haut, est trés peu visible depuis I’extérieur du fait
de la végétalisation.
Des mesures d’intégration paysageres seront mises en ceuvre de fagon a intégrer les futurs

aménagements et constructions dans leur environnement. L’ensemble fera I’objet d’une charte
paysagere intégrant la gestion et I’entretien ultérieur des aménagements qui seront réalisés.

Analyse du commissaire enquéteur

Au stade d’un document d’urbanisme, cette réponse me parait satisfaisante. J’ai pu constater
sur place la faible visibilité du futur projet depuis I’environnement immédiat. La végétalisation
des espaces autour de ce projet contribuera a le dissimuler davantage.

5.1.1.2  Présenter ['analyse de la consommation d’espace consacrée au parc depuis ['entrée
en vigueur du SCoT

Réponse de la collectivité :

Le Puy du Fou a consommé 15.7 ha depuis I'entrée en vigueur du SCoT (juillet 2017), et ceci
dans des secteurs classés en zone AUpf du PLU alors que les 90 ha permis par le SCoT sont
hors zonage AUpf. Un détail de ces 15.70 ha est fourni.

Analyse du commissaire enquéteur

Cette réponse me semble parfaitement correspondre aux attentes de la MR Ae.

5.1.1.3 Renforcer ['argumentation en ce qui concerne [’analyse des effets de la mise en
compatibilité du PLU induite par le projet du point de vue des transports et des déplacements

Réponse de la collectivité

La Communauté de communes a présenté les aménagements routiers déja réalisés ou prévus.
ainsi que la perspective de réouverture de la ligne ferroviaire entre Cholet et Les Herbiers. Le
projet d extension devrait conduire a un trafic supplémentaire les jours de pointe de 2333
véhicules/jour

Analyse du commissaire enquéteur

Le réseau routier existant desservant le Puy du Fou est déja bien aménagé. Le projet
d’aménagement de la RD 11 entre les Herbiers et les Epesses, qui vient d’étre soumis a enquéte
publique, devrait encore améliorer I’acces routier.

La perspective de réouverture d’une ligne ferroviaire entre Cholet et Les Herbiers, avec une
desserte de la gare des Epesses, y contribuera également.

La réponse de la collectivité est adaptée.
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5.1.1.4  Fournir un résumé non technique de l’évaluation environnementale

Réponse de la collectivité

Ce résumé non technique est inséré dans le dossier d’enquéte

Analyse du commissaire enquéteur

Dont acte

5.1.1.5 Argumenter la mise en compatibilité du PLU au regard des espaces AUpf résiduels
et potentiellement disponibles au document de planification en vigueur

Réponse de la collectivité

2 cartes sont jointes. L une présente les espaces appartenant au Puy du Fou et zonés AUpf au
PLU, avec leur occupation actuelle. L’ autre présente les projets déja envisagés sur les espaces
encore libres. Compte tenu de ces coup-partis. le projet d’extension a I"origine du dossier est
prévu a I’ouest du site, secteur qui convient le mieux aux exigences liées aux circuits du par
cet a la logique de déambulation des visiteurs.

Le hameau de la Grange, dans lequel est prévu le 2°™ projet. fait déja office de support
logistique.

Analyse du commissaire enquéteur

Les espaces résiduels dans I’enceinte du parc touristique, tels qu’ils apparaissent sur les cartes
produites, ne permettent pas d’accueillir le futur projet. Je considére donc que I’emplacement
prévu est justifié et que la collectivité a répondu a la recommandation de la MRAe.

5.1.1.6 Apporter les éléments d’information visant a attester des capacités de stationnement
cohérents avec le projet de développement du parc

Réponse de la collectivité

L association étudie les possibilités d’optimisation des parkings existants pour passer d une
capacité de 8200 places a 9300 places. non compris les 1000 places dédiées a la cité nocturne,
ce qui permet d"accueillir 30 900 visiteurs.

En optimisant les parkings et avec un taux d’occupation de 3,1 personnes par voiture, il est
possible d’accueillir le nombre maximum prévu a I"horizon 2025, soit 32 000 visiteurs/jour.

Analyse du commissaire enquéteur

Cette réponse montre que le Puy du Fou prend en compte ce probléme du stationnement.
Cependant, méme si le gain de 1 000 places peut étre envisagé par une meilleure organisation,
le passage d’un taux d’occupation des véhicules de 3 a 3,1 personnes ne peut pas relever d’une
volonté du Puy du Fou.

Je considére toutefois que ce parametre, dont I’enjeu est d’environ 1000 visiteurs
(0,1 x 9300 places) ne peut constituer un frein au développement du parc touristique

Dossier TA E20000143/85- EP unique MEC/ PLU et PDA 14/18
Rapport du Commissaire enquéteur



5.1.1.7  Produire ['étude de la chambre d’agriculture concernant le maintien des
exploitations agricoles et consolider [’argumentation sur ['absence d’impact de 1'évolution
du PLU sur [’activité agricole

Réponse de la collectivité

Une carte présente les terres appartenant au Puy du Fou et exploitées par un agriculteur tiers.
Les parcelles sur lesquelles le projet faisant ["objet de I'enquéte est prévu appartiennent déja
a I'association. Les animaux pourront continuer & paitre sur les parcelles en zone humide et
une autre parcelle appartenant au Puy du Fou sera utilisée pour la production de foin.

Analyse du commissaire enquéteur

Les éléments fournis me semblent suffisants pour démontrer I’absence d’incidences du projet
sur les exploitations agricoles environnantes.

5.1.1.8  Renforcer les dispositions réglementaires en matiére de protection des zones humides
dans le secteur concerné par le projet et confirmer la compatibilité de ces mesures avec le
SDAGE

Réponse de la collectivité

La construction du batiment, compte tenu de son importance, nécessitera des études
complémentaires en phase projet. En effet, un dossier Loi sur ’eau viendra compléter la
protection de la zone humide en lien avec le code de I’environnement et le SDAGE.

Aussi, au niveau de la planification et du document d’urbanisme, la zone humide est protégée
par I’OAP qui indique sa préservation.

Analyse du commissaire enquéteur

A ce stade de la procédure, la réponse ne peut guére étre plus détaillée. Elle me parait suffisante.

5.1.1.9  Justifier la capacité du site a assurer un assainissement autonome en toute innocuité
pour les milieux naturels et agricoles environnants

Justifier de la capacité de la station d'épuration a accueillir les développements de
Jfréquentation

Préciser le calendrier de raccordement de la station d’épuration.

Réponse de la collectivité

La station d’épuration actuelle a été mise en service en 2020. Elle a une capacité nominale de
7700 équivalents- habitants et a été dimensionnée sur une perspective d'évolution a 10 ans.

Pour le hameau de la Grange, le systéme d’assainissement non collectif actuel. non conforme,
sera mis en conformité.

Analyse du commissaire enquéteur

Cette réponse est satisfaisante
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5.1.1.10 . Rappeler les éléments de la charte paysagére du parc et les confronter, ainsi que les
futures dispositions de I'OAP aux enjeux paysagers précisés a l'état initial complété

Réponse de la collectivité

L’aspect paysager est important tant sur le point de vue scénographique que sur le point de
vue strictement paysager. A ce stade du projet. il n’est pas possible d’établir de regles plus
précises mais I'intégration paysagére prendra en compte la qualité architecturale des
constructions et sur une charte spécifique en rapport direct avec le contexte

Analyse du commissaire enquéteur

Méme analyse que pour un certain nombre d’observations de la MRAe, Le projet n’en est pas
encore au stade opérationnel ; il est donc difficile de répondre de fagon précise a cette
recommandation.

Méme si cette réponse ne formule que des intentions, elle me parait adaptée.

5.1.2 Avis recus sur le projet de mise en compatibilité du PLU

5.1.2.1 La gestion du stationnement - Observation de la Chambre d’Agriculture

La fréquentation du site va augmenter et les chiffres présentés ne refletent pas I’adaptation
nécessaire a cette évolution.

Réponse apportée en réunion d’examen conjoint :

Pour faire face a I’augmentation de la fréquentation du site. il est prévu de mieux organiser et
structurer certains espaces. D’autres moyens de déplacements que la voiture sont envisagés a
partir de la gare d’Angers et I"aéroport de Nantes et le renforcement prévu de la capacité
hoteliere permettra de réduire les déplacements quotidiens

Analyse du commissaire enquéteur

Cette observation rejoint celles de la MRAE examinées aux § 5-1-1-3 et 5-1-1-6 ci-dessus.

5.1.2.2  Le choix du site et |'environnement paysager - Observation du Syndicat Mixte du
Pays du Bocage :

Le site, trés exposé a la vue, est sensible du point de vue paysager. Le dossier ne présente pas
d’objectifs précis en termes de revégétalisation.

Réponse apportée en réunion d examen conjoint :

Aucune dent creuse a ’intérieur du site historique ne permettait d’accueillir les extensions
prévues. Le site retenu est le plus logique par rapport au parcours des visiteurs.

Le Puy du Fou dispose d’une charte paysagére du parc qui permet de veiller a la qualité des
essences et a la programmation des plantations nouvelles. Les futurs aménagements seront
congus en prenant en compte les espaces verts existants qui pourront étre revalorisés.

Analyse du commissaire enquéteur

Ces observations rejoignent celles de la MRAe examinées aux § 5-1-1-1 et 5-1-1-10 ci-dessus.
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5.1.2.3 La consommation fonciére - Observations de la Chambre d’agriculture, et de la
DREAL :

Le projet consomme 12, 41 de terres non artificialisées. Pour I’ensemble du parc, il manque
un récapitulatif entre les surfaces artificialisées et les espaces encore naturels. Quel sera
I’impact du projet sur les terres agricoles ?

Réponse apportée en réunion d’examen conjoint :

La surface non artificialisée consommée sera moindre compte tenu du projet envisagé
(boisement nouveau, zone humide préservée, hameau déja artificialisé).

C’est précisément parce que I'espace utilisé par le parc reste trés végétalisé que le SCoT
permet une extension sur 90 ha, en plus des zones déja classées en AUpf au PLU. Depuis
Ientrée en vigueur du SCoT tous les espaces consommés en extension étaient déja en AUpf.

La zone de culture du foin pourra étre retrouvée ailleurs ou le foin acheté.

Le dossier sera complété par une carte complémentaire présentant les espaces pour les projets
réalisés depuis 2017, pour ceux en cours ou a I'étude, et les réserves fonciéres et par une
information sur les futures zones de culture du foin.

Observation du commissaire enquéteur : Cette carte a-t-elle été élaborée ? la notice a-t-elle été
complétée ?

Réponse complémentaire de la collectivité

Les éléments complémentaires ont été précisés dans le mémoire en réponse a I’avis de la
MRAe :

Analyse du commissaire enquéteur

Ces réponses me paraissent adaptées et suffisantes. Les éléments que j’ai demandés figurent
bien dans la réponse a I’avis de la MRAe.

5.1.2.4 La préservation de | 'environnement - Observation de la DREAL
Quels sont les effets du changement climatique sur les espéces présentes sur le parc ?

Réponse apportée en réunion d’ examen conjoint :

C’est essentiellement le chataignier qui souffre. 1l faut trouver d’autres essences, tout en
favorisant une mixité des espéces.

Analyse du commissaire enquéteur

Cette réponse, uniquement informative, n’appelle pas de remarque de ma part.

5.1.2.5 Le maintien des chemins ruraux - Observation de la DREAL
Nécessité de maintenir les chemins existants, notamment celui le long de la voie communale

Réponse apportée en réunion d’examen conjoint :

Ce chemin sera maintenu.
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Analyse du commissaire enquéteur

Dont acte

5.2 Avis sur le dossier de périmeétres délimités des abords de Monuments Historiques

Comme indiqué au § 2-2-4 ci-dessus, j'ai informé du déroulement de I'enquéte les 3
propriétaires ou affectataires des Monuments Historiques en les invitant & me faire part de leur
avis.

La Commune des Epesses avait déja donné un avis favorable par délibération du Conseil
municipal en date du 6 juillet 2020

La société du Grand parc du Puy du Fou m’a répondu le 18 février 2021 en donnant un avis
favorable.

L’association de mise en valeur du chateau du Puy du Fou n’a pas répondu mais son président
est aussi président du Grand Parc.

Analyse du commissaire enquéteur

Les périmétres délibérés des abords des 4 monuments historiques situés sur la commune
des Epesses sont acceptés par leur propriétaire ou affectataire.

Mes conclusions et mon avis sur les projets de déclaration de projet emportant mise en
compatibilité du plan local d’urbanisme de la commune des Epesses et de définition des
Périmétres Délimités des Abords des Monuments Historiques sur cette méme commune font
I'objet d’un document sépar€.

Fait le 30 avril 2021

Le commissaire enquéteur

Claude

Annexe n° 1 : Procés-verbal de synthése et mémoire en réponse de la Communauté de
communes

Annexe n° 2 : lettre de consultation des propriétaires ou affectataires des monuments
historiques
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COMMUNAUTE DE COMMUNES DU PAYS DES HERBIERS

COMMUNE

. LES EPESSES

ENQUETE PUBLIQUE UNIQUE

portant sur

- la déclaration de projet emportant mise en compatibilité du Plan Local
d’Urbanisme
- la création des Périmeétres Délimités des Abords des Monuments

Historiques

du lundi 1°" mars 2021 au vendredi 2 avril 2021

PROCES-VERBAL DE SYNTHESE

MEMOIRE EN REPON s e
Commissaire Enquéteur : Claude GRELIER

Réf :
— Décision de M. le Président du Tribunal Administratif de Nantes n° E20000143/85 en date du
16 novembre 2020
— Arrété n° A21-01 en date du 1° février 2021 de Madame la Présidente de la communauté de
communes du Pays des Herbiers prescrivant I'ouverture de I'enquéte
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1 -Préambule

Le présent procés-verbal a pour objet de communiquer a la Présidente de la Communauté de
communes du Pays des Herbiers les observations écrites ou orales regues en amont ou pendant
l'enquéte publique unique portant sur la déclaration de projet emportant mise en compatibilite du
Plan Local d’Urbanisme de la commune des Epesses et sur la création des Périmetres Délimités
des Abords des Monuments Historiques sur cette méme commune.

Conformement aux dlsposmons de l article R. 123 18 du code de 1’env1ronnement il a été remis

des services f[echmqrmes de la Commwnaute de communes.

En application de ce méme article du code de I’environnement, la Présidente de la Communauté
de communes dispose de quinze jours pour présenter ses observations éventuelles ou compléter
les réponses déja fournies en amont de I’enquéte. Celles-ci seront prises en compte dans le rapport
du Commissaire enquéteur.

2 — Informations sur le déroulement de I’enquéte publique

3

L’enquéte publique s'est déroulée du lundi 1" mars 2021 au vendredi 2 avril 2021.

Pendant toute la durée de 1’enquéte, les piéces du dossier ont été tenues a la disposition du public
en mairie des EPESSES aux jours et heures habituels d'ouverture au public.

Elles étaient également consultables sur un ordinateur en libre acces mis a disposition du public
en mairie aux mémes jours et heures, ainsi que sur le site internet de la commune et celui de la
communauté de communes.

Le public pouvait consigner ses observations sur un registre joint au dossier d'enquéte ou les
adresser par courrier ou courriel a la Communauté de communes a l'attention du commissaire
enquéteur.

Le commissaire enquéteur a tenu 3 permanences :
— lelundi 1* mars 2021 de9ha 12 h

— le mercredi 17 mars 2021 de 14h a 17 h,

— le vendredi 2 avril 2021 de14ha 17 h.

L’enquéte n’a pas du tout mobilisé le public puisqu’aucune personne ne s’est manifestée pendant
cette enquéte, aussi bien lors des permanences du commissaire enquéteur qu’en dehors de celles-
ci. Aucune observation n’a non plus été formulée par voie €électronique.

- Avis recus avant I’enquéte

3-1 les personnes publiques associées

Conformément a la réglementation applicable, le dossier a été présenté aux personnes publiques
associées lors d’une réunion d’examen conjoint qui s’est tenue le 3 novembre 2020

Enquéte publique DPMEC et PDA Les Epesses
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Outre les représentants de la communauté de communes et des bureaux d’étude ayant élaboré le

dossier, ¢taient présents ou représentés :

- Le syndicat mixte du Pays du Bocage Vendéen, qui a approuvé le SCoT

- La Direction Régionale de I’Environnement, de I’ Aménagement et du Logement des Pays de
la Loire

- L’association du Puy du Fou

- La Chambre d’Agriculture

Le Département de la Vendée et la Direction Départementale des Territoires et de la Mer, non
représentés, avaient préalablement fait savoir qu’ils n’avaient pas d’observations a formuler.

Le proces-verbal de cette réunion figurait dans le dossier d’enquéte.
Les observations émises par les participants a cette réunion ont porté sur les points suivants :

3-1-1 La gestion du stationnement

Observation de la Chambre d’Agriculture
La fréquentation du site va augmenter, les chiffres présentés ne reflétent pas 1’adaptation
nécessaire a cette évolution

Réponse apportée en réunion : Pour faire face a I’augmentation de la fréquentation du site, il
est prévu de mieux organiser et structurer certains espaces. D’autres moyens de déplacements
que la voiture sont envisagés a partir de la gare d’Angers et ’aéroport de Nantes et le
renforcement prévu de la capacité hoteliere permettra de réduire les déplacements quotidiens

3-1-2 Le choix du site et I’environnement paysager

Observation du Syndicat Mixte du Pays du Bocage :
Le site, trés exposé a la vue est sensible du point de vue paysager. Le dossier ne présente pas
d’objectifs précis en termes de revégétalisation.

Réponse apportée en réunion :
Aucune dent creuse a I'intérieur du site historique ne permettait d’accueillir les extensions
prévues. Le site retenu est le plus logique par rapport au parcours des visiteurs.

Le Puy du Fou dispose d'une charte paysagere du parc qui permet de veiller a la qualité des
essences et a la programmation des plantations nouvelles. Les futurs aménagements seront
congus en prenant en compte les espaces verts existants qui pourront étre revalorisés.

3-1-3 La consommation fonciére

Observation (Chambre d’agriculture, DREAL) :

Le projet consomme 12, 41 de terres non artificialisées. Pour I’ensemble du parc, il manque
un récapitulatif entre les surfaces artificialisées et les espaces encore naturels. Quel sera
I’impact du projet sur les terres agricoles ?

Réponse apportée en réunion :
La surface non artificialisée consommée sera moindre compte tenu du projet envisagé
(boisement nouveau, zone humide préservée, hameau déja artificialisé).
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C’est précisément parce que I’espace utilisé par le parc reste tres végétalisé que le SCoT
permet une extension sur 90 ha, en plus des zones déja classées en AUpt au PLU. Depuis
I’entrée en vigueur du SCoT tous les espaces consommés en extension étaient déja en AUpft.

La zone de culture du foin pourra étre retrouvée ailleurs ou le foin acheté.
Le dossier sera complété par une carte complémentaire présentant les espaces pour les projets
réalisés depuis 2017, pour ceux en cours ou a 1’étude, et les réserves foncieres et par une

information sur les futures zones de culture du foin.

Observation du commissaire enquéteur : Cette carte a-t-elle été élaborée ? la notice a-t-clle
été complétée ?

Les éléments complémentaires ont été précisés dans le mémoire en réponse a I’avis de la
MRAe :

— en page 10 pour les projets réalisés depuis 2017 ;

— enpages 14 et 15 pour I'utilisation actuelle du foncier et des projets a venir ;

— en page 17 pour la production de foin.

3-1-4 La préservation de I’environnement

Observation de la DREAL
Quels sont les effets du changement climatique sur les espéces présentes sur le parc ?

Réponse apportée en réunion :
C’est essentiellement le chataignier qui souffre. Il faut trouver d’autres essences, tout en
favorisant une mixité des especes.

3-1-5 Le maintien des chemins ruraux

Observation de la DREAL
Nécessité de maintenir les chemins existants, notamment celui le long de la voie communale

Réponse apportée en réunion :
Ce chemin sera maintenu.

3-2 Avis de la Mission Régionale d’ Autorité Environnementale ( MRAe)

La Mission Régionale d’ Autorité environnementale a émis un avis délibéré le 20 aott 2020.

Dans cet avis, elle formule un certain de recommandations auxquelles la communauté de
communes a répondu dans un mémoire qui figurait dans le dossier d’enquéte.

Les recommandations formulées et les réponses apportées sont synthétisées ci-apres

3-2-1 Compléter I’état initial de I’environnement par une analyse des enjeux paysagers
autour du secteur concerné

Réponse de la collectivité :
le grand parc, malgré sa position en point haut, est tres peu visible depuis I’extérieur du fait
de la végétalisation.
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Des mesures d’intégration paysageres seront mises en ceuvre de facon a intégrer les futurs
aménagements et constructions dans leur environnement. L’ensemble fera I’objet d’une charte
paysageére intégrant la gestion t I’entretien ultérieur des aménagements qui seront réalisés.

3-2-2 Présenter ’analyse de la consommation d’espace consacrée au parc depuis ’entrée
en vigueur du SCoT

Réponse de la collectivite :

Le Puy du Fou a consommé 15,7 ha depuis I’entrée en vigueur du SCoT (juillet 2017), et ceci
dans des secteurs classés en zone AUpt du PLU alors que les 90 ha permis par le SCoT sont
hors zonage AUpft. Un détail de ces 15,70 ha est fourni.

3-2-3 Renforcer ’argumentation en ce qui concerne ’analyse des effets de la mise en
compatibilit¢ du PLU induite par le projet du point de vue des transports et des

déplacements

Réponse de la collectivité

La communauté de communes a présenté les aménagements routiers déja réalisés ou prévus,

ainsi que la perspective de réouverture de la ligne ferroviaire entre Cholet et Les Herbiers. Le
YA

projet d’extension devrait conduire a un trafic supplémentaire les jours de pointe de 2333
vehicules/jour

3-2-4 Fournir un résumé non technique de I’évaluation environnementale

Réponse de la collectivite
Ce résumé non technique est inséré dans le dossier d’enquéte

3-2-5 Argumenter la mise en compatibilité du PLU au regard des espaces AUpf résiduels et
potentiellement disponibles au document de planification en vigueur

Réponse de la collectivité

2 cartes sont jointes. L'une présente les espaces appartenant au Puy du Fou et zonés AUpft au
PLU, avec leur occupation actuelle. L’ autre présente les projets déja envisagés sur les espaces
encore libres. Compte tenu de ces coup-partis, le projet d’extension a I’origine du dossier est
prévu a I'ouest du site, secteur qui convient le mieux aux exigences liées aux circuits du par
cet a la logique de déambulation des visiteurs.

Le hameau de la Grange, dans lequel est prévu le 2°™ projet, fait déja office de support
logistique.

3-2-6 Apporter les éléments d’information visant a attester des capacités de stationnement
cohérents avec le projet de développent du parc

Réponse de la collectivité

L association étudie les possibilités d’optimisation des parkings existants pour passer d’une
capacité de 8200 places a 9300 places, non compris les 1000 places dédiées a la cité nocturne,
ce qui permet d’accueillir 30 900 visiteurs.

En optimisant les parkings et avec un taux d’occupation de 3,1 personnes par voiture, il est
possible d’accueillir le nombre maximum prévu a I"horizon 2025, soit 32 000 visiteurs/jour.
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3-2-7 Produire I’étude de la chambre d’agriculture concernant le maintien des exploitations
agricoles et consolider ’argumentation sur I’absence d’impact de I’évolution du PLU sur
P’activité agricole

Réponse de la collectivité

Une carte présente les terres appartenant au Puy du Fou et exploitées par un agriculteur tiers.
Les parcelles sur lesquelles le projet faisant I’objet de I’enquéte est prévu appartiennent déja
a I’association. Les animaux pourront continuer a paitre sur les parcelles en zone humide et
une autre parcelle appartenant au Puy du Fou seront utilisées pour la production de foin.

3-2-8 Renforcer les dispositions réglementaires en matiére de protection des zones humides
dans le secteur concerné par le projet et confirmer la compatibilité de ces mesures avec le
SDAGE
Réponse de la collectivité
La construction du batiment, compte tenu de son importance, nécessitera des études
complémentaires en phase projet. En effet, un dossier Loi sur I’eau viendra compléter la
protection de la zone humide en lien avec le Code de I’environnement et le SDAGE.
Aussi au niveau de la planification et du document d’urbanisme, la zone humide est protégée
par I’OAP qui indique sa préservation.

3-2-9 Justifier la capacité du site 2 assurer un assainissement autonome en toute innocuité
pour les milieux naturels et agricoles environnants
Justifier de la capacité de la station d’épuration a accueillir les développements de

fréquentation
Préciser le calendrier de raccordement de la station d’épuration.

Réponse de la collectivité

La station d’épuration actuelle a été mise en service en 2020. Elle a une capacité nominale de
7700 équivalents- habitants et a ¢té dimensionnée sur une perspective d’évolution a 10 ans.
Pour le hameau de la Grange, le systeme d’assainissement non collectif actuel, non conforme,
sera mis en conformité.

3-2-10 Rappeler les éléments de la charte paysagére du parc et les confronter, ainsi que les
futures dispositions de ’OAP aux enjeux paysagers précisés a I’état initial complété.

Réponse de la collectivité

L’aspect paysager est important tant sur le point de vue scénographique que sur le point de
vue strictement paysager. A ce stade du projet, il n’est pas possible s’établir de regles plus
précises mais l'intégration paysagere prendra en compte la qualité architecturale des
constructions et sur une charte spécitique en rapport direct avec le contexte

4 - Avis sur les projets de délimitations des Abords des Monuments Historiques

Conformément aux dispositions de ’article 6221-93 du code du patrimoine, le commissaire
enquéteur a consulté, le 12 février 2021 les propriétaires ou gestionnaires des 4 monuments
historiques, a savoir :

- Lacommune des Epesses pour I’église et la chapelle Saint-Jean-Baptiste

- Dassociation le Grand Parc du Puy du Fou pour le chateau du Puy du Fou

- L’association Mise en valeur Chateau du Puy du Fou pour le vieux chateau du Puy du Fou
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Seule 1’association Le Grand Parc du Puy du Fou a répondu sans aucune observation

Proces-verbal de synthése établi le 9 avril 2021

Claude GRELIER
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Claude GRELIER La Roche sur Yon , le 12 février 2021
Commissaire Enquéteur

44 rue Jean Bouhier

85000 LA ROCHE SUR YON

7 0642236670

I claude.grelier@orange.fr

- 1-Monsieur le Maire des Epesses

- 2-Monsieur le Président du Grand Parc
du Puy du Fou

- 3 -Monsieur le Président Association
mise en valeur du Vieux Chateau

Objet : Abords de monuments historiques

Monsieur le XXX,

Par delibération en date du 4 décembre 2019, le conseil de la Communauté de communes du Pays des
Herbiers a décideé de définir des Périmetres Délimités des Abords (PDA) des monuments historiques,
qui ont vocation a se substituer a ceux définis de maniére systématique par un rayon de 500 m autour
de ces monuments.

Pour les 4 monuments situés sur le territoire de la commune des Epesses, les Périmétres Délimités des
Abords proposés ont regu un avis favorable de I’Architecte des Batiments de France, daté du 20 avril
2020, et du conseil municipal de la commune lors de sa séance du 6 juillet 2020. lls doivent désormais
étre soumis a enquéte publique avant leur approbation.

A I'occasion d’une procédure de déclaration de projet emportant mise en compatibilité du plan local
d’urbanisme de la commune des Epesses, il a été décidé de procéder a une enquéte unique pour cette
procédure et celle relative aux PDA et j'ai été désigné pour la conduire.

Cette enquéte se déroulera du lundi 1*" mars au vendredi 2 avril. Le public pourra consulter le dossier
en version papier a la mairie des Epesses, siége de I'enquéte, ainsi que sur internet (site de la
Communauté de communes). Il pourra également faire de ses observations par écrit ou par voie
dématérialisée.

Votre XXX est propriétaire de « nom du ou des MH « .
En application de I'article R 621-93 du code du patrimoine, il m’appartient de vous consulter.

Vous trouverez donc ci-joint un plan faisant apparaitre le PDA proposé, étant précisé qu’un dossier
plus complet figure dans le dossier d’enquéte.

Vous voudrez bien faire part de votre avis sur ce projet.






A lissue de I'enquéte j'établirai un rapport dans lequel je rendrai compte de la présente consultation.

le vous prie d’agréer, Monsieur le XXX, I'expression de mes sentiments distingués.

Claude GRELIER






DEPARTEMENT DE LA VENDEE

COMMUNAUTE DE COMMUNES DU PAYS DES
HERBIERS

COMMUNE

LES EPESSES

Enquéte publique unique portant sur

- la déclaration de projet emportant mise en compatibilité du Plan
Local d’Urbanisme

- la création des Périmetres délimités des Abords des Monuments
Historiques

du lundi 1¢" mars 2021 au vendredi 2 avril 2021

CONCLUSIONS ET AVIS
DU COMMISSAIRE ENQUETEUR

Claude GRELIER

Commissaire Enquéteur
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1 - Rappel de ’opération

1-1 Le contexte

Le Grand Parc du Puy du Fou, qui est le 2°™ parc le plus visité en France, est situé sur le
territoire de la commune des Epesses, a ’est de la ville des Herbiers.

La société qui I’exploite a des projets d’extension mais les terrains actuellement disponibles a
I’intérieur du parc avec un zonage au plan local d’urbanisme (PLU) permettant ces extensions
ne sont pas suffisants.

Saisie de ces projets, la Communauté de communes du Pays des Herbiers, qui a la compétence
en matiére d’urbanisme, a donc engagé une procédure de déclaration de projet emportant mise
en compatibilité du PLU de la commune des Epesses.

Par ailleurs la communauté de commune a décidé d’élaborer des projets de Périmetres

Délimités des Abords (PDA) des monuments historiques qui ont vocation & se substituer aux
périmétres systématiques de protection de 500 m autour de ces monuments.

1-2 Les projets d’extension du Grand Parc

Les extensions envisagées portent sur 2 projets :
- Une salle pour un spectacle de grande envergure, pouvant accueillir 3000 personnes.
- La construction de nouveaux batiments et la confortation de ceux existant pour le
fonctionnement des équipes de I’ensemble du parc.

Ces 2 projets sont situés ’un a c6té de I’autre, au sud-ouest du parc actuel, mais en continuité
de celui-ci.

L’emprise nécessaire pour ces 2 projets est de 12,41ha.

Site concerné par le
projet

Le site » Grnd rc
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Avant de lancer les études et procédures opérationnelles pour leur réalisation, le PLU doit
évoluer pour en permettre la réalisation.

Cette évolution est rendue possible par une procédure de déclaration de projet emportant mise
en compatibilité du PLU qui doit faire I’objet d’une enquéte publique.

C’est le 1*" objet de la présente enquéte.

I s’agit d’une procédure d’urbanisme avant tout, les projets n’en étant pas encore au stade
opérationnel.

Les modifications prévues au PLU portent sur
- le changement de zonage des terrains nécessaires pour les faire passer dans le méme
zonage AUpf que I’ensemble des terrains actuellement occupés par le parc
- I’ajout d’une opération d’aménagement et de programmation (OAP) qui définit les
grands principes du futur projet.

1-3 Les périmétres délimités des abords des monuments historiques

La commune des Epesses compte 4 monuments historiques sur son territoire :
- 2 dans le centre bourg ancien (église et chapelle Saint Jean Baptiste)
- 2 alintérieur du Grand Parc (Chateau Renaissance et Vieux Chateau)

Les nouveaux périmetres, qui ont été élaborés par un cabinet d’études, ont regu un avis
favorable de I’ Architecte des Batiments de France.

Avant d’étre approuvés par le Préfet de Région, ils doivent étre soumis a enquéte publique.
C’est le 2°™ objet de I’enquéte publique

1-4 Regroupement des 2 enquétes

Comme le permet ['article L 123-6 du code de I’environnement, les 2 enquétes ont été
regroupées en une enquéte unique.

2 - Le contenu du dossier d’enquéte

Le dossier comportait un sous dossier pour chacun des 2 objets de I’enquéte unique.

Jai veillé a ce que ces sous-dossiers comprennent I’ensemble des picces exigées par la
réglementation et en particulier par I’article R 123-8 du code de I’environnement.
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Le sous dossier déclaration de projet emportant mise en compatibilité du PLU comportait
notamment :
- 2 notices de présentation, I’une pour les projets, I’autre pour la mise en compatibilité du
PLU, qui présentaient de facon claire les éléments nécessaires a leur compréhension
- Le rapport sur les incidences environnementales des projets, 1’avis de la mission
Régionale d’Autorité environnementale (MRAe) et la réponse de la collectivité a cet
avis
- Le procés-verbal de la réunion d’examen conjoint du dossier de mise en compatibilité

Le sous dossier PDA comportait la présentation des monuments historiques avec leur historique
et les éléments, concernant notamment la covisibilité, ayant conduit a la délimitation des
nouveaux périmetres. Les périmétres de protection sont largement réduits par rapport aux
actuels périmetres de 500 m de rayon autour des monuments. Seule une pointe située a I’entrée
ouest de I’agglomération des Epesses déborde par rapport a [’actuel périmetre.

3 - Le déroulement de Penguéte

L’enquéte s’est déroulée du lundi 1° mars 2021 au vendredi 2 avril 2021.

La publicité de cette enquéte a été faite dans les formes réglementaires.

Le public a pu consulter le dossier aux heures habituelles d’ouverture de la mairie des Epesses,
siege de ’enquéte, sous sa forme papier et sous forme électronique a I’aide d’un ordinateur mis
a disposition. Le dossier était également consultable suer les sites internet de la Communauté

de communes et de la commune des Epesses.

Le public pouvait formuler ses observations et propositions sur le registre papier déposé au
siege de ’enquéte, par courrier postal ou par voie électronique sur une adresse dédiée.

[’enquéte n’a donné lieu & aucune observation du public

La remise du proceés-verbal de synthése au maitre d’ouvrage et sa réponse n’appelle pas de
remarques particulieres.

Je considére que I’enquéte s’est donc déroulée dans les formes réglementaires.

4 - Avis des services consultés et des personnes publiques associées

4-1 Avis de la MRAe

La MRAe avait formulé préalablement plusieurs recommandations portant sur le renforcement
des argumentaires relatifs aux aspects suivants : consommation fonciére, capacité des
équipements a accueillir les nouvelles activités, préservation d’une zone humide, paysage.

En réponse, la collectivité a fourni des éléments concernant :
- I’impossibilité de réaliser les projets dans les espaces résiduels a I'intérieur et le respect
des dispositions du SCoT relatives a la consommation d’espaces agricoles
- I’évolution des infrastructures d’accés au grand parc, du stationnement et de
[’assainissement
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- la prise en compte de la zone humide dans les principes d’aménagement des projets,
notamment a travers la nouvelle orientation d’aménagement et programmation qui sera
ajoutée au PLU

- la prise en compte des enjeux paysagers lors de 1’élaboration du projet opérationnel.

Les réponses fournies m’apparaissent, au stade actuel des projets, satisfaisantes

4-2 Avis recus pour la mise en compatibilté du PLU

Les avis formulés lors de la réunion d’examen conjoint prévue par I’article L 153-52 du code
de I'urbanisme portent essentiellement sur les mémes thémes que ceux soulevés par le MR Ae.

4-3 Avis recus sur les périmétres délimités des abords des monuments historiques

En application de ’article R 621-93 du code du patrimoine, j’ai consulté les propriétaires ou
affectataires des monuments historiques.

La commune des Epesses a donné un avis favorable pour les 2 monuments historiques du centre
bourg ainsi que la société du Grand Parc pour le chiteau Renaissance.

L’association pour la mise en valeur du vieux chéateau du Puy du Fou, consultée, n’a pas
répondu.

5 - Conclusions et avis

5-1 Sur la déclaration de projet emportant mise en compatibilité du PLU

5-1-1 Eléments négatifs

1 - Le principal élément négatif du projet est la perte de surface agricole (12,41 ha).

En réalité cette surface sera moindre car elle comprend le hameau des Granges qui ne peut pas
étre considéré comme une surface agricole et la vocation agricole de la zone humide située a
Iintérieur de I’emprise du projet sera maintenue

De plus I’espace qui sera consommeé par les projets, actuellement propriété du Grand Parc, est
utilisé pour le paturage des animaux du parc. La société possede d’autres terrains pour fournir
le foin.

Aucune exploitation agricole ne sera donc amputée par les projets.

2 —les conditions d’acces au Grand Parc et de stationnement peuvent étre rendues plus difficiles
du fait de I’accroissement du nombre de visiteurs.
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Les projets d’amélioration de la RD 11 entre les Herbiers et les Epesses, la perspective d’une
desserte ferroviaire et la réorganisation du stationnement devraient permettre de trouver des
réponses a ces problemes.

3 - Le projet peut avoir un impact environnemental sur le plan paysager et sur la protection des
zones humides

Le Grand Parc a démontré I’intérét qu’il porte au paysage a travers la végétation existante sur
le site exploité et la mise au point de chartes paysagéeres. Il ne pourra que porter la méme
attention aux projets d’extension

La zone humide qui a été répertoriée dans I’espace concerné par les projets sera préservée de
facon pérenne par I’orientation d’aménagement et de programmation qui fera partie intégrante

du PLU.

5-1-2 Eléments positifs

Le principal élément positif du projet réside dans son intérét pour I’économie du secteur des
Herbiers, mais, de fagon plus globale, de la Vendée.

Le grand parc attire presque 2 500 000 visiteurs chaque année. L’objectif, avec ce projet, est
d’atteindre 2 900 000 visiteurs en 2025. 250 emplois directs seront créés et environ 170 emplois
indirects.

La visite du Puy du fou est, pour 2/3 des visiteurs, I’élément déclencheur de leur venue en
Vendée. Leur visite s’accompagne d’un séjour de plusieurs jours en Vendée avec des retombées
sur I’activité des restaurants, des hotels, des gites et des chambres d’hétes, et de fagon plus
générale sur Dactivité touristique de I’ensemble de la Vendée, voire des départements
limitrophes.

Les retombées économiques régionales du projet, non compris les dépenses directes effectuces
dans I’enceinte du parc, sont évaluées a 85 000 000 €.

5-1-3 Conclusion

Je considére que I’intérét économique du projet I’emporte sur les quelques inconvénients qui
pourront étre atténués et donc que ce projet est d’intérét général.

5-1-4 Avis

Je donne donc un avis favorable a la déclaration de projet emportant mise en
compatibilité du plan local d’urbanisme de la commune des Epesses.
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5-2 Sur les périmeétres délibérés des abords des monuments historiques

5-2-1 Eléments négatif

Un seul secteur de I’agglomération des Epesses, situé a I’entrée ouest, déborde par rapport a
I’actuel périmetre constitué d’un cercle de 500 m et inclut de ce fait des constructions qui seront
soumisga I’avis conforme de I’Architecte des Batiments de France

5-2-2 Elément positif

Les périmeétres de protection proposés sont mieux adaptés et justifiés par rapport a la réalité du
terrain que les actuels périmeétres.

[Is sont largement réduits, ce qui limitera le nombre de propriétaires soumis a cette servitude de
protection.

5-2-3 Conclusion

Je considére que les avantages I’emportent largement sur les inconvénients.

5-2-4 Avis

J’émets donc un avis favorable aux Périmétres Délimités des Abords des 4 Monuments
historiques situés sur la commune des Epesses

Fait le 30 avril 2021

Le commissaire enquéteur

—Clande6RELIER
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