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PREAMBULE   
 

L’enquête publique unique prescrite par  le Président de la Communauté de Communes du Pays 

des Herbiers et portant sur :  

• Le projet de PLUiH du Pays des Herbiers, 

• Le plan de valorisation de l'architecture et du patrimoine des sites patrimoniaux 

remarquables de Mouchamps et des Herbiers, 

• L’étude des périmètres délimités des abords des monuments historiques du territoire, 

• Le plan de zonage d'assainissement collectif et non collectif des communes du Pays 

des Herbiers, 

s’est déroulée du lundi 5 septembre au vendredi 14 octobre 2022. 

 

Le rapport d’enquête est commun aux quatre objets de cette enquête publique, par contre 

il est rédigé une conclusion par objet de l’enquête publique. 

 

 

 

Le présent dossier « Conclusions motivées et avis » ne concerne que le dossier de Projet 

de Périmètres Délimités des Abords des monuments historiques (PDA) du territoire de 

l’enquête publique unique. 

 

 

1. GENERALITES  
 

 

La Communauté de Communes du Pays des Herbiers a été créée le 1er janvier 1995, en 

remplacement du syndicat intercommunal à vocations multiples (SIVOM) mis en place en mai 

1990. Elle regroupe les 8 communes du canton des Herbiers, à savoir Beaurepaire, Les Epesses, 

Mouchamps, Les Herbiers, Mesnard la Barotière, Saint Mars la Réorthe, Saint Paul en Pareds, 

Vendrennes. La ville des Herbiers (16 250 habitants) constitue le principal pôle urbain. 

 

En vertu de la loi ALUR du 24 mars 2014, la Communauté de communes est devenue 

compétente, le 27 mars 2017, en matière de « Plan Local d’Urbanisme (PLU), de document 

d’urbanisme en tenant lieu ou de carte communale » et peut donc lancer l’élaboration du PLUi. 

Le Conseil communautaire du Pays des Herbiers a engagé une procédure d’élaboration de PLUi 

par délibération en date du 5 juillet 2017. Face à la transversalité des thématiques il a été 

proposé de rajouter le Programme Local de l’Habitat au PLUi afin de pouvoir traiter 

simultanément les politiques d’aménagement et celles de l’habitat. 



N°TA E22000086/85 

 

 

4 

 

 

 

 

 

2. L’ENQUETE 
 

2.1 Organisation de l’enquête publique 
 

Par décision N° E22000086/85 en date du 13 mai 2022 le Président du Tribunal Administratif 

de Nantes a désigné une commission d’enquête composée comme suit : 

➢ En qualité de Président : Monsieur Jacky RAMBAUD; 

➢ En qualité de Membres titulaires : Monsieur Jean Jacques FERRE, Monsieur 

Dominique SERIN. 

La Commission a aussitôt commencé les démarches pour une bonne organisation de l’enquête. 

Une première réunion s’est tenue le mercredi 25 mai au cours de laquelle ont été définis les 

lieux, nombre et dates des permanences. Une seconde, le 22 juin, a permis de caler les modalités 

de l’EP. 

Une visite des lieux s’est déroulée, le 17 août après-midi et le 19 août après-midi, afin de 

visualiser les sites importants ou qui pourraient être source de litiges. 

 

2.1.1 L’arrêté intercommunal 

Le Président de la Communauté de communes du Pays des Herbiers a signé l'arrêté 

intercommunal A22-54 en date du 6 juillet 2022, prescrivant et arrêtant l'organisation de 

l'enquête publique unique portant sur l'élaboration du plan local d'urbanisme intercommunal 

tenant lieu de programme local de l'habitat, sur la création de neuf périmètres délimités des 

abords, sur les plans de valorisation de l'architecture et du patrimoine des sites patrimoniaux 

remarquables de Mouchamps et des Herbiers ainsi que sur le plan de zonage d'assainissement 

des 8 communes du Pays des Herbiers. 

L’arrêté intercommunal comprend 11 articles et fixe de manière complète et exhaustive le cadre 

organisationnel de l’enquête. L’arrêté intercommunal a été joint au dossier d’EP. 

 

2.1.2 La concertation préalable 

La concertation a été menée pendant toute la durée d’élaboration du PLUiH, depuis la 

délibération de prescription jusqu’à la délibération arrêtant le projet de PLUiH et tirant le bilan 

de la concertation. 

La concertation préalable a été correctement menée et son bilan est positif.  L’ensemble de la 

population des huit communes de la communauté de communes du Pays des Herbiers a pu 

prendre connaissance des objectifs du projet. A noter que la concertation a majoritairement 

porté sur le PLUiH. Le volet PDA a fait l’objet de la concertation au travers de la prise en 

compte de la qualité urbaine, architecturale …et du thème « Patrimoine, identité et Histoire » 

du volet Concertation « Plus » sans toutefois mobiliser l’implication des habitants. 
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2.2  Informations du public, affichage et publicités légales  
 

Conformément à la réglementation lors de la procédure d’élaboration, de la prescription à 

l’arrêt, une concertation a été menée et son bilan en a été tiré lors de la délibération arrêtant le  

projet de PLUiH. 

Les moyens de concertation et d’information déclinés ont permis d’informer régulièrement les 

habitants et les acteurs du territoire par divers moyens : 

• Réunions publiques, 

• Réseaux sociaux, 

• Exposition permanente et itinérante, 

• Sites internet, 

• Bulletins communaux et intercommunaux, 

• Les mercredis du PLUiH. Une permanence par commune invitant le public à venir 

à la rencontre de ses élus. 

• … 

Conformément aux dispositions de l'arrêté intercommunal N°A22-54, les avis ont été publiés 

en rubrique annonces légales dans les quotidiens Ouest France et Journal du Pays Yonnais, 1ère 

parution respectivement le mercredi 10 août et le jeudi 18 août, 2ème parution le mardi 6 

septembre et le jeudi 8 septembre. 

Du 10 août au 14 octobre, l'avis au public et l'arrêté prescrivant l'enquête sont restés affichés 

sur les panneaux extérieurs des 8 communes du Pays des Herbiers. Les avis ont également été 

affichés en divers lieux sur l'ensemble du territoire, représentant une centaine d'affichages. 

Pendant toute la durée de l'enquête les informations ont été consultables sur le site internet du 

registre dématérialisé : https://www.registre-dematerialise.fr/4080 

2.3 Les permanences  
 

Conformément aux dispositions de l’arrêté intercommunal A22-54 en date du 6 juillet 2022, 

des permanences au nombre de 22 se sont tenues dans les 8 communes de la communauté de 

communes du Pays des Herbiers. 

 

Le nombre de permanences tenues a été correctement dimensionné et suffisant  pour que le 

public puisse faire valoir ses observations. Le nombre de permanences a été adapté en fonction 

de la taille en population de chaque commune. Afin de faciliter, autant que possible, l’accès du 

public les  horaires de certaines permanences ont été « élargis » : début à 8h30, fin à 12h30, 

permanences le samedi matin … 

  

https://www.registre-dematerialise.fr/4080
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3. LE PROJET ET LA CONSULTATION REGLEMENTAIRE 
 

3.1 Le projet de délimitation des PDA 
Comme cela a été indiqué précédemment l’enquête publique unique prescrite par  le Président 

de la Communauté de Communes du Pays des Herbiers porte sur :  

• Le projet de PLUiH du Pays des Herbiers, 

• Le plan de valorisation de l'architecture et du patrimoine des sites patrimoniaux 

remarquables de Mouchamps et des Herbiers, 

• L’étude des périmètres délimités des abords des monuments historiques du 

territoire, 

• Le plan de zonage d'assainissement collectif et non collectif des communes du Pays 

des Herbiers, 

 

Les quatre procédures sont concomitantes et forment une enquête publique unique qui a quatre 

conclusions et avis différents. 

Il est présenté ci-après uniquement l’analyse portant sur la création des Périmètres 

Délimités des Abords (PDA) concernant 9 monuments répartis sur 4 communes de la 

communauté de communes du Pays des Herbiers. 

 

3.2. La consultation réglementaire 
Dans le cadre de la présente enquête publique unique concernant sur le territoire du Pays des 

Herbiers, et en application de l’article L.621-30 du code du patrimoine, 9 monuments ont 

fait l’objet d’une procédure de créations de périmètres délimités des abords, il s’agit :  

 

▪ L’église Saint-Pierre et le monument du Commandant Guilbaud (Mouchamps) 

▪ Le tombeau de Clémenceau (Mouchamps) 

▪ Le château du parc de Soubise (Mouchamps) 

▪ Le château (Vendrennes) 

▪ L’église (Saint-Paul-en-Pareds) 

▪ Le château des noyers (Saint-Paul-en-Pareds) 

▪ L’ancienne église et la chapelle du château (Mesnard-la-Barotière) 

 

Conformément à l’article R.621-93 (IV) du Code du Patrimoine et en application de l’article 2 

de l’arrêté de Monsieur le Président de la Communauté de Communes du Pays des Herbiers, en 

date du 6 juillet  2022, la commission d’enquête a consulté par courrier recommandé avec 

accusé de réception les propriétaires ou affectataires domanial des monuments historiques 

concerné par les délimitations de périmètres des abords (PDA). 
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Communes Monuments historiques Propriétaires / 

affectataires 

Date envoi 

St Paul en 

Pareds 

Eglise. 

Le Château des Noyers 

Commune 

Mme De Casaban 

 

18/08/2022 

« 

Vendrennes Le Château. Mr Marques 

Mr de Cessole 

Mr Godet 

Mr Deutz d’Aragon 

18/08/2022 

« 

« 

« 

Mouchamps Le tombeau de 

Clémenceau. 

L’Eglise St Pierre. 

Monument du C. Guilbaud. 

Le Château du Parc 

Soubise. 

Commune 

 

 

 

SCI du Parc de Soubise 

18/08/2022 

« 

« 

« 

« 

 

Mesnard la 

Barotière 

Ancienne Eglise. 

Chapelle du château. 

 

Commune 18/08/2022 

« 

 

Sur les 9 monuments concernés par une procédure de PDA, 6 appartiennent à des communes 

et 3 à des propriétaires privés.  Ils ont tous reçu un courrier en AR. Seuls 2 courriers sont 

revenus à l’expéditeur avec la mention : « inconnu à l’adresse indiquée ». Après demande de 

précisions auprès des Services Fiscaux un  nouveau courrier en AR a été expédié sans plus de 

succès. 

4. PRISE EN COMPTE DES AVIS  

4.1 La MRAe et les Personnes Publiques Associées et Consultées 
Les avis émis par la MRAe et les Personnes Publiques Associées et Consultées portent 

exclusivement sur le projet de PLUiH. Il n’y a pas eu d’avis formulé sur les PDA.  

4.2 Les communes 

Communes Avis et/ou observations 

St Paul en Pareds Avis favorable à l’unanimité 

Vendrennes Avis favorable à l’unanimité 

Mouchamps Avis favorable (pour 18 et abstention 2) 

Mesnard la Barotière Avis favorable à l’unanimité 
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Les quatre communes concernées par un PDA lié à un monument historique sur leur territoire 

ont toutes émis un avis favorable sans réserve. 

4.3 Le public 
 

Chaque propriétaire d’un monument historique concerné par un projet de PDA a été destinataire 

d’un courrier de la  commission d’enquête, envoyé en recommandé avec accusé de réception. 

Le courrier contenait une lettre d’explication de la procédure accompagnée d’un dossier 

spécifique au monument concerné. 

Seuls 4 propriétaires ont déposé une observation ou une remarque concernant leur bâtiment, le 

Maître d’Ouvrage a apporté les réponses suivantes. 

Réponses reçues 

Propriétaires  Avis et/ou observations Réponse de la CC 
 

Monsieur de CESSOLE 

 

« Le Château » 

(Par mail en date du 

4/09/2022) 

 

Le périmètre dit des 500m visait à à 

assurer la protection d’ordre esthétique 

des MH. L’assouplissement via les PDA 

ne va pas répondre à cet objectif…il 

émet un avis négatif  

 

Le PDA a été élaboré en concertation 

avec l’ABF afin de ne pas nuire au 

monument historique protégé. Un 

accord écrit de l’ABF à l’appui de 

l’étude documentée  démontre que la 

réduction du périmètre ne sera pas plus 

permissive que le rayon arbitraire de 

500 m. 

 

Mme de CASABAN 

 

« Château des Noyers » 

 

La propriétaire du Château des Noyers  

(qu’elle dénomme Le Logis des Noyers) approuve 

la délimitation du  PDA sauf 

 pour les 3 parcelles 775, 778 et 790 

qu’elle souhaite voir  intégrées en zone 

urbanisable afin de pouvoir  vendre 

ultérieurement  ces parcelles en terrain à bâtir 

bâtir et rassembler ainsi des 

 financements pour la rénovation 

du Château. 

 

Elle demande quelles seront les 

conséquences de cette  délimitation sur  

la présence des lignes aériennes et des  

poteaux EDF et Téléphonie. 

Et la démarche à suivre pour  

détourner ou enfouir ces  

équipements. 

 

L’ouverture à l’urbanisation des terrains 

à proximité du Logis des Noyers  n’est 

pas possible compte tenu des règles 

édictées par le SCoT du Pays du Bocage 

Vendéen. .L’objectif1.3.4 du SCoT, 

intitulé « maîtriser les impacts directs et 

indirects sur le fonctionnement des 

exploitations », impose la continuité 

entre tissu urbain existant et les zones 

d’urbanisation nouvelles pour limiter le 

morcellement et la fragmentation de 

l’espace agricole. 

Les PLUi organiseront les extensions 

urbaines à vocation résidentielle en 

continuité des enveloppes urbaines 

existantes constituées par les bourgs et 

les villages jouant un rôle de centralité à 

l’échelle de la commune, afin 

d’optimiser l’accès et la desserte par les 

réseaux urbains. 

Le développement de l’urbanisation 

linéaire le long des voies doit être évité 

et les extensions doivent être conçues : 

- de manière à donner une lisibilité et 

une cohérence à l’enveloppe urbaine, 

- dans l’objectif de relier les quartiers et 

d’organiser les liens vers les centres 

villes et villages par des modes doux 

notamment. 

Concernant le second point, il est 

nécessaire de contacter les 
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concessionnaires des réseaux 

concernés. 

Monsieur  DE LA 

MENSBRUGE 

 

« Château des Noyers » 

 

Il demande que le périmètre de 

protection du Château des Noyers reste 

sous la protection des « 500 m » car sa 

situation en hauteur le justifie. 

Le PDA a été élaboré en concertation 

avec l’ABF afin de ne pas nuire au 

monument historique protégé. Un 

accord écrit de l’ABF à l’appui de 

l’étude documentée  démontre que la 

réduction du périmètre ne sera pas plus 

permissive que le rayon arbitraire de 

500 m. 

Monsieur GODARD Il demande que soit rajoutée la parcelle 

ZV 389 dans le PDA concernant le 

monument historique Eglise de St Pierre 

à Mouchamps au motif de la co-

visibilité. 

Le PDA a été élaboré en concertation 

avec l’ABF afin de ne pas nuire au 

monument historique protégé. De plus à 

Mouchamps une autre servitude permet 

de protéger le patrimoine (le SPR). La 

limite du PDA est donc calée sur la 

limite du SPR ; les deux limites n’ont 

pas été remises en cause par l’ABF ou la 

Commission Régionale du Patrimoine 

et de l’Architecture (CRPA). Il n’est 

donc pas prévu de modifier le 

périmètre ; une modification du 

périmètre du SPR nécessiterait un 

passage en Commission Nationale du 

Patrimoine et de l’Architecture (CNPA) 

sans garantie du maintien du SPR. 

 

La commission d’enquête considère que les propriétaires ou affectataires ont eu toute 

l’information utile et toute latitude pour faire valoir leurs observations ou remarques pendant 

toute la durée de l’enquête publique. La commission d’enquête prend acte des réponses 

apportées par la Communauté de Communes du Pays des Herbiers. 

5. CONCLUSIONS MOTIVEES DE LA Co. D’ENQUÊTE 
Au terme de cette enquête, la commission a analysé l’ensemble des pièces du dossier présenté, 

toutes les observations recueillies et les réponses apportées. 

5.1 Eléments de la conclusion  
La commission d’enquête constate que : 

✓ l’enquête s’est déroulée du 5 septembre au 14 octobre 2022 inclus, soit une durée de 40 

jours, 

✓ les modalités de l’enquête ont été réglementairement respectées et qu’aucune personne 

ne s’est opposée au projet, 

✓ les projets de PDA appliqués au 9 monuments objets du présent dossier sont adaptés 

aux enjeux spécifiques des monuments historiques et des territoires dans lesquels ils 

s’insèrent, 

✓  ces projets permettent de désigner les immeubles ou les espaces qui participent de 

l’environnement du monument pour en préserver le caractère, 
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✓ les projets de PDA sont adaptés aux enjeux patrimoniaux et qu’ils sont mieux définis 

que les périmètres « automatique » des 500 m, 

5.2 Avis 
La commission d’enquête considère : 

✓ que les avantages liés à la  mise en œuvre de ces périmètres de protection sont 

indéniables ; 

✓ que les détails portés dans le dossier d’enquête ont permis, pour chaque PDA, au public 

et aux propriétaires concernés de prendre la mesure du projet ; 

✓ que les éventuelles contraintes générées sont justifiées par l’intérêt général. 

 

Ainsi à l’issue de l’enquête publique, au vu de l’examen du dossier, de l’audition du Maître 

d’Ouvrage, de l’analyse des observations et du mémoire en réponse aux remarques du public et 

nos questions, il apparait que : 

• la proposition de Périmètres Délimités des Abords, a été menée 

concomitamment à l’élaboration du PLUiH du Pays des Herbiers est qu’elle est conforme à 

l’article L 621-31 du Code du Patrimoine ; 

• les PDA proposés  permettent  de limiter les servitudes de protection aux espaces 

naturels et bâtis qui forment avec les monuments historiques un ensemble cohérent  susceptibles 

de contribuer à leur conservation ou à leur mise en valeur.  

Dans ces conditions  la Commission d’enquête émet UN AVIS FAVORABLE, sans 

réserve, aux projets de Périmètres Délimités des Abords sur les communes de 

Mouchamps, Vendrennes, Saint-Paul-en-Pareds et Mesnard-la-Barotière. 

 

Fait aux Herbiers le 10 novembre 2022 

Le Président de la Commission d’Enquête 

Jacky RAMBAUD 

 

Les Commissaires Enquêteurs : 

       

Jean-Jacques FERRE       Dominique SERIN 

 

 

 


